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Uvod

Spole¢na zemédélska politika je patrné nejvice kontroverzni aktivitou bruselské exekutivy. Jeji ,problemati¢nost’ se
v souvislosti s rozSifenim Evropské unie o 10 novych statl dostala znovu do popredi pozornosti. TéméF nikdo si jiz
nemysli, Ze evropské zemédélstvi funguje skute¢né efektivnim zpusobem, navic naklady na udrZzovani celého systému
dosahuji astronomickych cifer. Spole€na zemédélska politika (CAP = Common Agricultural Policy) tvofi nejvétsi ¢ast
evropského rozpoctu, v roce 2004 si z celého vydajového kolace ukrojila 45 % (45,7 miliard euro). Pro srovnani druha
nejvyznamnéjsi vydajova polozka - regionalni politika, jejichz hlavnim cilem je smazani nékdy az propastnych rozdilu
mezi ekonomickou vykonnosti jednotlivych regiont — spolkne jednu tretinu vydaja.

Zakladni charakteristiky spole€cné zemeédélskeé
politiky

Spole¢né regulovani trhu zemeédélskych produktd bylo cilem Evropského spolecenstvi jiz od jeho samého vzniku.
Zakladni charakteristiky Spoleéna zemédaélské politiky jsou definovany jiz v zakladaji Rimské smlouvé z roku 1957 (8ast
3., hlava I, ¢lanky 32 az 38).

V dobé vzniku byla CAP skute¢né velice progresivni a uzite€¢na. Jejim obecnym cilem bylo po letech povale¢né obnovy
dosahnout nartstu zemédeélské vyroby tak, aby doslo k zajisténi potravinové sobéstacnosti ¢lenskych statli. Pfesny vycet
jednotlivych cilil je dan v Rimské smlouvé:

e  zvysit produktivitu zemédélstvi podporou technického pokroku a zajistovanim racionalniho rozvoje zemédélské
vyroby a optimalniho vyuZiti vyrobnich ¢initel(i, zejména pracovni sily,

e  zaijistit tak odpovidajici Zivotni Uroven zemédélské komunity, a to zejména zvySenim individualnich pfijmi osob
pracujicich v zemédélstvi,

e stabilizovat trhy,

e  zajistit plynulé zasobovani,

zajistit dodavky spotrebitelim za rozumné ceny.

Potravinové sobéstacnosti bylo diky CAP dosazeno zhruba po deseti letech. Od 80. let vSak aplikace nastroju CAP
zacala produkovat stale vice nadvyroby, navic za vy$Si nez svétové ceny. S timto problémem se CAP potyka az do
soucasnosti.

Metody a principy fungovani CAP
Spole¢na zemédélska politika je zalozena na tfech zakladnich principech:

e Jednotny zemédélsky trh - spole¢ny trh pro zemédélské produkty pfi spole€¢nych cenach, umozniuje volny
pohyb zemédélskych produktl mezi ¢lenskymi staty, a spoleéné hranice pro dovoz do EU. K tomu se poji také
spole¢né sanitarni a veterinarni pfedpisy, spole¢na pravidla soutéze, atd.

e Zvyhodnéni produkce ze zemi ES na Ukor vnéjSi konkurence — diky niz§im svétovym cenam zemédélskych
produktd bylo nutné za u¢elem ochrany evropskych farmar( zavést dovozni cla. Naopak vyvoznimi dotacemi se
kompenzuji rozdily mezi cenami v EU a cenami na mezinarodnim trhu, coz pomaha konkurenceschopnosti
evropskych vyrobku.

¢ Finanéni solidarita — financovani ze spole€ného fondu, do néhoz vSechny Clenské staty pfispivaji na Uhradu
nakladl spole¢né zemédélské politiky a zaroven vyuZzivaji jejich vyhod.
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Spoleéné organizace trhu

Spole¢na zemédeélska politika se sklada z tzv. Spole¢nych organizaci trhu. Jsou to v podstaté soubory regulacnich
opatfeni, které se vztahuji na odliSné sektory zemédélské vyroby. Jejich u€elem je podporovat trhy dané zemédélské
komodity prostfednictvim rdznych mechanismd, které se mohou liit vyrobek od vyrobku. Pivodné byly Organizace
spole¢ného trhu zalozeny pro zhruba polovinu zemédélskych produktd. Jejich pocet se v8ak postupné zvysSoval a dnes
pokryvaji v§echny vyrobky s vyjimkou brambor, medu a nékterych lihovin:

BOX: Prehled Spolec¢nych organizaci trhu (SOT)
1. oleje a tuky,

2. Ziveé stromky a ostatni rostliny, cibuloviny, hliznaté a podobné, fezané kvéty a ozdobné zelené,
3. urcité vyrobky uvedené v pfiloze | Smlouvy o Evropském spolecenstvi,
4. chmel,

5. osiva,

6. veprové maso,

7. vejce,

8. drlbezi maso,

9. obiloviny,

10. surovy tabak,

11. vyrobky z ryb a produkty akvakultury,

12. susSené pice,

13. ryze,

14. banany,

15. ovoce a zelenina,

16. vyrobky ze zpracovaného ovoce a zeleniny,

17. hovézi a teleci maso,

18. mléko a mlé&né vyrobky,

19. vino,

20. len a konopi péstované na vlakno,

21. cukr,

22. skopové a kozi maso.

Evropsky zemédélsky orienta¢ni a zarucni fond

Klicovy vyznam v provadéni CAP ma Evropsky zemédélsky orientacni a zaruéni fond (EAGGF), ktery je hlavnim
zdrojem financovani evropského zemédélstvi. Fond vznikl v disledku principu finanéni solidarity, je soucasti celkového
rozpoctu EU a financuji se z ného vSechny vydaje SZP a nékteré vydaje na rozvoj venkova. Jak naznacuje samotny
nazev, ¢leni se na dvé sekce:

a) Zarucni sekce financuje vydaje Organizaci spole¢ného trhu (pfimé podpory, intervenéni opatfeni, exportni subvence,
pfispévky na skladovani) a nékteré doprovodné vydaje na opatfeni v oblasti ekologického zemédélstvi a lesniho

b) Orientaéni sekci tvofi strukturdlni fond, ktery financné pfispiva na nékteré projekty zamé¥fené na Upravu struktury a
modernizaci venkovskych oblasti: restrukturalizace a modernizace zemédélskych usedlosti, ochrana a podpora
hospodarského rozvoje v méné urodnych venkovskych oblastech, pomoc mladym zacinajicim zemédélcim, apod.
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Hlavni nastroje Spolecné zemédélské politiky

Ke komplexnim nastrojim regulace zemédélského trhu patfi zejména pfimé platby, intervenéni opatfeni (nakup, prodej,
podpora soukromého skladovani), kvétni systémy, vyvozni a dovozni licence, vyvozni subvence a strukturalni
prostifedky.

e  PFimé platby
PFfimé platby farmam hraji dnes kli¢ovou Ulohu. Nejvétsi ¢ast z nich byla plivodné zavedena jako kompenzace poklesu
cenové podpory, ktery byl zaveden reformou CAP z roku 1992. Jsou udélovany v ramci rdznych spole¢nych organizaci

trhu. Ve vSech statech EU plati pro pfimé platby stejna pravidla. Evropska unie €asto pfimé platby podmiriuje splnénim
zvlastnich pozadavku s ohledem na zivotni prostfedi a pfirodu. Pfimé platby jsou narokové, ale je nutné o né pozadat.

V rdmci dosavadniho systému jsou vyplaceny tyto pfimé platby: podpory na plodiny na orné pudé (obili, olejniny,
bilkovinna krmiva, len a konopi), prémie na kravy bez trzni produkce mléka, zvlastni prémie na byky a voly, porazkové
prémie, prémie na bahnice, podpory na chmel, osiva a dalsi, které se netykaji CR. Taxativni vy&et vech pfimych plateb
je uveden v pfiloze Nafizeni 1259/99.

e |ntervenéni ceny a nakupy

produkci dostat. Intervenéni cena je stanovovana Radou vzdy pro cely hospodarsky rok a plati pro celé uzemi EU.
Pokud skute€na trzni cena na vnitfnim trhu klesne pod hranici intervenéni ceny, za€nou statni intervenéni mista za tuto
garantovanou cenu zemédélské produkty bez mnozstevniho omezeni vykupovat.

Cilem intervenénich cen je vétSinou zajistit stabilitu trhi a producentiim garantovat urcitou cenovou hladinu. V pfipadé
nerovnovahy na trhu (pfevis nabidky nad poptavkou) je pfebytek na trhu bud exportovan se subvenci do tfetich zemi,
nebo stazen z trhu formou intervenéniho nakupu, resp. podporou soukromého skladovani.

Tento nastroj se uplatriuje zejména u obilovin, mléénych vyrobkl, hovéziho masa, ovoce a zeleniny, cukru, vepfového,
skopového a koziho masa a vina.

e  Kvétni systéemy

Kvota predstavuje maximalni garantované mnozstvi produkce, na néz se vztahovaly zaruCené ceny. PiekroCeni této
hranice ma za nasledek pokles ceny v nasledujicim roce. Kvoty existuji pro mléko, cukr, isoglukézu, bramborovy Skrob a
tabak. Smyslem je omezit urcitym zpGsobem nadprodukci a zarovefi v rdmci stanovenych kvot poskytnout producentdm
garantovany odbyt a finanéni jistotu.

e Vyvozni subvence a dovozni a vyvozni licence na zemédélské vyrobky a potraviny

U vybranych zemédélskych produktl jsou poskytovany za definovanych podminek vyvozni subvence pfi exportu do
tretich zemi. VySe subvence mlze byt zavisla na destinaci vyvozu. Subvence umozriuji ur€itou konkurenceschopnost
evropskych zemédélskych produktd na svétovém trhu, nebot svétové ceny jsou vétSinou nizsi. Soucasné s tim je
obchod se tfetimi zemémi upraven systémem tzv. zemédélskych licenci na dovoz a vyvoz. Vyvozni subvence je spojena
s vyvozni licenci a zaroveri znamena nejen pravo, ale i povinnost zboZzi ve stanovené dobé, kvalité a mnozstvi skutecné
vyvézt.

e Finanéni asistence Orientaéni sekce Evropského zemédélského orientaéniho a zaruéniho fondu

Jedna se o nejvyznamnéjsi nastroj tzv. druhého pilite SpoleCné zemédeélské politiky (viz nize) a financuji se z ného
strukturalni opatfeni v zemédélstvi a rozvoj venkova.
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Reformy Spoleéné zemeédélské politiky

Hlavni nastroj CAP — podpora cen zemé&délské produkce — brzy slavil Uspé&ch. Zivotni standard zemé&délct se zvysil a
v relativné kratké dobé vedl ke zvySeni zemédélské produkce a odbourani nedostatku potravin v Evropé. Zatimco v roce
1962 bylo Evropské spoleCenstvi schopno vyrobit jen 80 % své spotfeby potravin, dnes produkuje 120 %. Byly také
vytvofeny podminky pro udrzZeni standardni Zivotni drovné zemédélcl a jejich rodin. Jejich pfijmy jen ze zemédélstvi
vzrostly od roku 1992 pfiblizné o 18 %. Dnes je EU nejvétSim dovozcem a druhym nejvétSim vyvozcem zemédélskych
produktl na svété. Také situace spotrebitelt se zlepSila — primérna domacnost nyni na potraviny vynaklada jen 15 %
rodinného rozpoctu a ma pfitom na vybér z mnohem $ir§i nabidky nez kdykoli v minulosti.

Stinnou strankou bylo to, Ze zemédélci byli zainteresovani na co nejvyssi vyrobu bez ohledu na poptavku. Na jedné
strané se v letech 1980-1986 zdvojnasobily vydaje zaruéni sekce fondu EAGGF, ale na druhé strané vzrostly za stejnou
dobu prfebytky hlavnich zemédélskych produktl o povéstné ,hory masla a jezera vina“. Hlavnim problémem CAP bylo
pravé to, ze byly zaloZzeny na principu vysokych garantovanych cen produkce. To stimulovalo farmare ke zvySovani
vyroby, i kdyZ poptavka rostla mnohem pozvolnégji. Takto vzniklou nadprodukci Unie skupovala a pak ji bud' skladovala
nebo s pomoci exportnich subvenci vyvazela do tfetich zemich. V disledku toho rostly naklady na udrzitelnost celého
systému a dochazelo ke zvySovani rozdilu mezi vy$§imi cenami v ramci EU a cenami stejné produkce na svétovém trhu.
Vedlejsim vysledkem byl i pokles konkurenceschopnosti evropskych vyrobcu. Kromé toho, v dlsledku plateb vazanych
na objem vyroby, 20 % nejvétSich a nejproduktivnéjSich farmard dostavalo 80 % celkovych dotaci plynouci do
zemédélstvi a intenzivni zemédélské metody v nékterych oblastech vedly k nadmérnému vyuzivani pudy a chemickych
hnojiv, coz Easem zpUlsobilo zhor$eni zZivotniho prostredi.

Reformy CAP v minulosti

V reakci na to se ¢lenské staty rozhodly, ze zemédélci ponesou €ast nakladli spojenych s nadprodukci, coz je pfiméje
produkci snizit. Postupem ¢€asu byla vypracovana fada opatfeni, ktera v oblasti vyroby mléka a obilnin pfenesla ¢ast
odpovédnosti za nadprodukci na zemédélce. Vedle toho byla v roce 1988 zavedena tzv. ,rozpoétova disciplina®. Slo o
politickou dohodu, Ze rlst vydaji zaruéni sekce fondu je tfeba omezit na 74 % ristu HDP Evropskeé unie.

Tato opatfeni se v8ak ukazala jako nedostate¢na. Proto byla v roce 1992 provedena tzv. McSharyho reforma (podle
tehdejsiho komisafe pro zemédélstvi). Jejim hlavnim bodem bylo snizeni garantovanych cen, aby se pfiblizily cenam na
svétovém trhu, a byla omezena rozloha obdélavané pudy. Pokles pfijma zemédélct byl kompenzovan pfimymi platbami.
Dodate¢na finanéni podpora byla uréena tém kategoriim farmard, ktefi byli reformou ohroZeni nejvice, a na podporu
méné intenzivnich zemédélskych metod.

Reformy z roku 1992 se ukazaly byt uspésné. Podil zemédélstvi na rozpoctu EU klesal a doSlo k podstatnému snizeni
nadbyteCnych zasob. Bez pokracujicich reforem by se vSak pozitivni ucinky reformy z roku 1992 snizovaly. Proto
Evropska komise v 1été roku 1997 predloZila tzv. Agendu 2000, ktera obsahovala navrh rozséhlé reformy spoleéné
zemédélské politiky. Tato reforma byla pfijata v roce 1999.

BOX: Hlavni zasady reformy CAP v ramci Agendy 2000:

e NizSi podpora cen povede k zvySeni konkurence - dojde k omezeni trzni podpory cen o 15 % u obilovin a
20 % u hovéziho masa. V letech 2005-2006 dojde k patnactiprocentnimu snizeni dotaci také v mlécné vyrobé.

e Solidni zivotni uroven zemédélct - snizeni dotaci bude z€asti kompenzovano zvysenim pfimych plateb.

e Posileni postaveni EU v mezinarodnim obchodé - orientace na vétsi trhy pomGze v pfipravé na pfijeti
novych ¢lenskych statt a posili pozici EU pfi jednanich na svétové urovni.

o Diraz na kvalitu - reforma bere plné v Gvahu zvySeny zajem spotfebitelll o to, zda jsou potraviny kvalitni a
bezpetné, zda neni pfi jejich vyrob& poskozovano Zivotni prostfedi a zda se zachazi ohleduplné s
hospodarskymi zvifaty.

e Integrace cili ochrany zivotniho prostredi do CAP - ¢lenské staty musi podnikat odpovidajici opatfeni na
ochranu zivotniho prostfedi.

e Novy ramec rozvoje venkova — druhy pilif SZP. Nova politika rozvoje venkova si klade za cil vytvofit
promysleny ramec budouciho rozvoje evropskych venkovskych oblasti. Programy rozvoje venkova predstavuiji
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systémy finanéni podpory, které na zakladé jednotné strategie usiluji o posileni zemédélstvi a lesniho
hospodarstvi, zvySeni konkurence mezi venkovskymi oblastmi a ochranu Zivotniho prostfedi.

o Decentralizace - ¢ast pfimych dotaci do sektoru vyroby hovéziho masa a mléénych vyrobkt bude z rozpoétu
EU pfichazet do ¢lenskych statu, které je budou rozdélovat podle svych specifickych a regionalnich priorit.

¢ Dalsi zjednoduseni CAP v oblasti legislativy.

Reforma CAP z ¢ervna 2003

Bohuzel ani ambiciézni reformy v ramci Agendy 2000 nepfinesly své ovoce. Navic blizici se rozSifeni Evropské unie o
10 novych ¢lenskych statl - véetné velkého Polska se silnym zemédeélskym sektorem - by za stavajicich pravidel ucinilo
Spolecnou zemédélskou politiku neufinancovatelnou. Dohoda o radikélni reformé& zemédélské politiky EU zaloZzené na
dotacich je rovnéz nezbytnym pfedpokladem pro pokracovani katarského kola jednani Svétové obchodni organizace
(WTO).

Reforma vypracovana tymem komisafe pro zemédélstvi Franze Fishlera je sice velkym kompromisem, pfesto vSak
predstavuje nejradikalnéjSi proménu CAP za celou dobu existence. Jako kli€ovy prvek se jevi zruSeni vazby mezi
dotacemi a objemem zemédélské produkce, které ma branit nadvyrobé a donutit farmare orientovat vyrobu vice podle
potfeb trhu. Az 75 % produkce zemédélskych plodin by na zakladé reformy mélo byt nezavislé na pfimych platbach.
SniZzovat se maji rovnéz primé platby pro velka hospodarstvi s tim, Ze uSetfené penize pujdou na rozvoj venkova, ktery
nabyva stale vétSiho vyznamu.

Schvalena verze reformy zemédélské politiky EU se v8ak nezamlouva rozvojovym zemim, nebot nezabrani evropskym
statim ve vyvozu subvencované produkce na jejich trhy. Kritika pfiSla i od evropské zemédélské lobby (zejména
z Francie), ktera nema zadny zajem na kraceni ¢i zpochybnovani stédrych dotaci.

Hlavni prvky Reformy CAP:
Zmény zacnou byt zavadény v roce 2005, a to v nékolika postupnych fazich:

1) Jednotna zemédélska platba na podporu udrzitelného zemédélstvi s vyraznéjSi trzni orientaci

Jednotna zemédélska platba nahradi vétSinu pfiplatk( vyplacenych v ramci raznych Organizaci spole¢ného trhu. Z toho
plyne, ze znac¢na vétsina pfimych plateb EU uz nebude vazana na vyrobu. Zemédélci tuto jednotnou platbu v zasadé
obdrzi na zakladé referenéni ¢astky z obdobi 2000 az 2002.

Clenské staty, které budou povaZovat za nezbytné minimalizovat rizika spojena s moznym odklonem od zemé&délskych
¢innosti, mohou ponechat v platnosti az 25 % soucasnych plateb stanovenych na hektar orné pudy s vazbou na vyrobu.
Jinou moznosti je ponechat v platnosti vyrobni vazbu u 40 % doplfujicich pfiplatkGi na tvrdou pSenici.

V sektoru hovéziho masa se Clenské staty mohou rozhodnout:
e nadale zachovat az 100 % soucasné prémie na kravy bez trzni produkce mléka a 40 % jate¢ni prémie, nebo
e zachovat az 100 % jateCni prémie nebo az 75 % zvlastni prémie na sam¢i skot.

Ve znevyhodnénych oblastech Ize vazbu na produkci ponechat maximalné u 50 % prémii na ovce a kozy, vCetné
doplrikové prémie.

Pokud si budou &lenské staty pfat, Ize vazbu na produkci ponechat u podpory pro suseni obilovin a u pfimych plateb v
nejodlehlejSich regionech a na egejskych ostrovech.

Platby na mlééné vyrobky budou zahrnuty do jednotné zemédeélské platby az od roku 2008, kdy reforma mlékarstvi uz
bude pIné& realizovana. Clenské staty ale mohou uvedeny systém zavést i drive.

Dodate¢na zvlastni opatfeni se vztahuji na ostatni produkty, jako je ryze, tvrda pSenice, Skrob nebo susena krmiva (viz
nize).
Clenské staty mohou pro své zemédélce samy uplatnit dopliikové platby v maximaini vysi 10 % Ghrnné &astky jednotné

zemédélské platby s cilem podpofit specifické zemédélské ¢Cinnosti, které jsou dllezité pro Zivotni prostfedi, kvalitni
produkci a marketing.

Novy systém vstoupi v platnost v roce 2005. Pokud bude ¢lensky stat, bude moci odlozit aplikaci jednotné zemédélské
platby nejpozdéji na rok 2007.
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2) Posileni standard(l pro Zivotni prostiedi, bezpeénost potravin, zdravi a pohodu zvirat

Poskytnuti jednotné zemeédélské platby a dalSich pfimych plateb v plné vysi bude vazano na pInéni urcitého poctu
povinnych standardi v oblasti Zivotniho prostfedi, bezpecnosti potravin, ochrany rostlin a zdravi a pohody zvifat.
Komplexni plnéni standard navic pfispéje k udrzovani venkovské krajiny. Pfi nedodrzeni téchto pozadavkl se pfimé
platby snizi.

3) Novy ,zemédélsky poradensky systém*

Jde o sluzbu, kterd bude formou zpétné vazby poskytovat zemédélcim poradenstvi o tom, jak se ve vyrobnim procesu
uplatiuji standardy a zasady optimalni hospodaiské praxe. Zemédélské audity budou zahrnovat strukturované a
pravidelné inventury se zUcétovanim materidlovych tok(l a procest na Urovni podniku, které budou stanoveny pro
konkrétni cilovou oblast (Zivotni prostfedi, bezpecnost potravin, pohoda zvifat).

Vyuzivani zemé&délského poradniho systému bude pro &lenské staty dobrovolné do roku 2006. Clenské zemé budou
svym zemédeélcim muset nabizet poradni systémy od roku 2007.

4) Posileni rozvoje venkova

Prostfedky EU, které jsou k dispozici pro rozvoj venkova, budou vyznamné navy$eny a rozsah podpory EU pro rozvoj
venkova se dale rozsifi zavedenim novych opatfeni. Bude na ¢lenskych zemich a regionech, aby samy rozhodly, zda
budou chtit za¢lenit dana opatfeni do svych programu rozvoje venkova.

Prijata opatfeni maiji zajistit adresnéjSi reagovani na obavy spojené s bezpecnosti a kvalitou potravin. Maji pomoci
zemédélcim pfizplsobit se nové zavadénym narocnym standardim vychazejicim z legislativy EU a dale maji podpofit
pfisné standardy pro zajisténi pohody zvifat.

5) Nové pobidky pro zemédélce se zamérenim na zvySovani kvality

Pobidkové platby ziskaji zemédélci, ktefi se zapoji do programt zaméfenych na zkvalitnéni zemédélskych produktl a
aplikovanych vyrobnich procest a ktefi budou v tomto smyslu davat spotfebitelim odpovidajici zaruky. Podpora se bude
poskytovat i skupinam vyrobcu za aktivity zaméfené na propagaci a informovani spotfebitelt o produktech vyrabénych
podle program( zajisténi kvality v souladu s vy$e uvedenym opatfenim. Maximalni povolena verejna podpora bude &init
70 % uznatelnych nakladud na pfislusny projekt.

6) Nova podpora, kterda ma zemédélcim pomoci s plnénim standardu

Tato do€asna soubézna podpora pomUlze zemédélcim adaptovat se na nové zavedené naro¢né standardy vychazejici z
Casti legislativy EU, které se jesSté nestaly soucasti narodni legislativy pro oblast ekologie, ochrany verejného zdravi a
zdravi zvifat, ochrany rostlin, pohody zvifat a bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci.

7) Kryti nakladi, které zemédélci vynaloZi na zajisténi pohody zvifat

Podpora se bude poskytovat zemédélctim, ktefi se na dobu nejméné 5 let zavazi ke zlepSovani pohody hospodarskych
zvifat nad ramec dany obvyklymi standardy fadného hospodareni. Podpora se bude vyplacet roéné podle dodate¢nych
nakladd a uslych pFijmu souvisejicich s témito zavazky.

ZvySi se intenzita investi¢ni pomoci EU ur¢ené mladym zemédeélcim.

9) Snizovani pfimych plateb vétSim farmam a navazné zintenzivnéni podpory rozvoje venkova

Aby bylo mozné financovat dodate€na opatfeni zaméfena na rozvoj venkova, budou se pfimé platby vétSim farmam
(takovym, které dosud dostavaly pfimou pomoc vy$§i nez 5000 eur) snizovat: v roce 2005 o tfi procenta, v roce 2006 o
Ctyfi procenta a o pét procent ro¢né v letech 2007 az 2012. Vyjimkou jsou farmy v nejodlehlej$ich regionech.

Pro rozdéleni prostredkll ziskanych prostfednictvim tohoto sniZeni plati, Ze jeden procentni bod zlstane v ¢lenskych
statech, ze kterych budou prostfedky pochazet, zbytek se rozdéli mezi &lenské staty podle stanovenych kritérii.

10) Zajisténi finanéni discipliny

Maximalni limit pro vydaje na spole¢nou zemédélskou politiku, ktery byl stanoven na Bruselském summitu v fijnu 2002,
byl potvrzen. V roce 2007 muze z evropského rozpoctu do zemédélstvi sméfovat maximalné 45 miliard euro, v roce
2007 je strop vydaji mirné vyssi (48,5 mld. €). Budou-li pfedpovédi naznacovat, Ze v daném rozpoc¢tovém roce dojde k
pfekroceni rozpoctovanych hodnot se zajistovaci rezervou ve vysi 300 milionl euro, provede se Uprava pfimé podpory.
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11) Stabilizace trhu a zkvalitnéni Organizace spoleéného trhu

Sektor rostlinné vyroby

e Obiloviny
Zachovava se soucasna intervenéni cena obilovin. Zakladni ¢astka pro plodiny péstované na orné pidé se neméni,
stavajici sezonni Upravy intervenénich cen (,mésiéni navySeni®) se snizi o 50 %. Z intervenéniho rezimu vylouc¢eno zito
(nékteré zemé mohou ale uplatnit vyjimky).

e  Bilkovinné plodiny
Soucasny pFiplatek na bilkovinné plodiny bude i nadale zachovan a bude pfeveden na plodinové specifickou platbu
podle plochy. Ta se bude vyplacet v rAmci nové maximalni zaru¢ené plochy (1,4 milion( ha).

e Podpora energetickych plodin — uhlikovy kredit
Komise navrhuje podporu pro energetické plodiny ve vysi 45 € /ha, pro oblast o maximalni plo$e 1,5 miliont ha. Podpora
se vyplati pouze tém oblastem, jejichZz produkce je kryta smlouvou mezi zemédélcem a zpracovatelskym priimyslem, s
vyjimkou pfipadl, kdy zpracovani provadi zemédélec v ramci holdingu.

e Tvrdéa psenice
PFiplatek na tvrdou pSenici (surovina pro vyrobu téstovin) v tradi¢nich vyrobnich oblastech bude vyplacen nezavisle na
vyrob&. Clensky stat se mlze rozhodnout k ponechani vazby na vyrobu u 40 % hodnoty tohoto pfiplatku. PFiplatek bude
zahrnut do jednotné zemédélské platby. Bude zavedena nova prémie na zkvalitnéni tvrdé pSenice.

e Skrobové brambory
Soucasna politika zarucuje pfimou platbu vyrobctim $krobovych brambor. 40 % této platby bude zahrnuto do jednotné
zemédélské platby, a to na zakladé dfivéjSich dodavek pro primyslové zpracovani. Zbytek se i nadale zachova jako
plodinové specificka platba za Skrobové brambory. Nadale bude platit i minimalni cena, stejné jako vyrobni refundace za
Skrob.

e Susena krmiva
Podpora v sektoru suSenych krmiv se rozdéli mezi péstitele a zpracovatelsky primysl. Pfima podpora péstitelim bude
zahrnuta do jednotné zemédélské platby, a to na zakladé dfivéjSich dodavek pro primyslové zpracovani.

Ryze

V jednom kroku dojde ke sniZeni intervencni ceny o 50 %, coz je v souladu se svétovymi trznimi cenami. Intervence
bude omezena na mnozstvi 75.000 t ro¢né. Za Ucelem stabilizace pfijmu dosahovanych u vyrobcu se souc¢asna pfima
podpora zvysi na vice nez trojnasobek, coz je sazebni ekvivalent celkové kompenzace za obiloviny vyplyvajici z reforem

z roku 1992 a z programu Agenda 2000. Maximalni zaru¢ena plocha bude stanovena podle priméru let 1999-2001,
nebo podle sou¢asné maximalni zaruené plochy — podle toho, ktera hodnota bude niZsi.

Orechy

Soucasny rezim bude nahrazen ro¢ni pausalni platbou pro celkovou plochu 0,8 miliond ha s rozdélenim do stanovenych
narodnich zaru€enych oblasti pro péstovani mandli, liskovych ofiskud, vlasskych ofechl, pistacii a lusk( rohovniku.
Clenské staty mohou pruzné vyuzivat svych zaruéenych mnoZstvi a podporu mohou doplnit o stanoveny roéni doplatek.

Mlécné vyrobky
S cilem zajistit stabilni perspektivu pro zemédeélce s produkci mléénych vyrobkd byl prodlouzen reformovany rezim kvot
na mlééné vyrobky az do let 2014/2015.

Rada rozhodla o uplatnéni asymetrického snizovani cen mléka a mléénych vyrobki. Intervenéni cena masla se snizi o
25 % (-7 % v letech 2004-06 a -4 % v roce 2007). Ceny suSeného odstfedéného mléka se snizi 0 15 % (po 5 % v letech
2004 az 2006).

Intervenéni nakupy masla budou pozastaveny, kdyZ piekro€i limit 70 tisic tun v roce 2004; od roku 2007 se limit snizi na
30 tisic tun. Nad limit Ize nakup provést jen formou vybérového fizeni. Cilova cena mléka bude zruSena, misto toho se
stanovi kompenzace. Jednotna zemédélska platba se u mléénych vyrobkd bude pouzivat, az bude reforma
implementovana v celé Sifi..

Reforma u olivového oleje, tabaku, baviny a chmele

Reformni kroky u téchto komodit byly schvaleny az v dubnu letoSniho roku. Takeé jejich principem je oslabeni &i zruseni
vazby mezi pfimymi platbami a vyprodukovanym mnozstvim. U tabaku se clenské staty mohou jesté pred uplnou
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zmeénou systému plateb rozhodnout, ze po pfechodnou dobu ¢&tyr let zachovaiji nékteré platby s vazbou na produkci. Jista
¢ast soucasnych plateb péstiteldm tabaku bude pocinaje rokem 2010 vyuzita v programech finanéni restrukturalizace v
postizenych oblastech. V oblasti olivového oleje bylo rozhodnuto, Ze si ¢lenské staty mohou zachovat platby s vazbou na
produkci do vySe 40 %. U baviny se dohodlo zruSeni vazby u 65 % dotaci, pficemz 35 % bude zachovano jako platba
vazana na pocet hektarli plochy. U chmele mohou ¢lenské staty zachovat 25 % dotaci vazanych na produkci, zbylé tfi
¢tvrtiny se vyplati podle plochy.

Dopad Spoleéné zemédélské politiky na CR

,EU neni rdj, ale k peklu ma hodné daleko. Zemédeélcim bude v EU jednoznacéné lépe,” vzkazal evropsky komisaf Franz
Fischler, zodpovédny za zemédélstvi, smérem k farmarim z deseti novych ¢lenskych zemi. Podle analyz EU povede
pouhé zavedeni trznich opatfeni bez jakychkoliv pfimych plateb pravdépodobné ke zvySeni pfijm0 v zemédélstvi o 30 %.
Kazda mince ma vSak sv(j rub i lic. Zemédélci v novych €lenskych zemich, véetné tuzemskych farmard, budou vystaveni
tvrdé konkurenci od svych evropskych kolegl, pfed nimiz je v ramci jednotného vnitfniho trhu nebudou branit zadna cla
¢i kvotni opatfeni a ktefi budou dostavat 100 % prfimych plateb. Da se o¢ekavat rovnéz vzestup nakladd, zejména cen
prace a pudy.

Zakladni podminky aplikace Spolecné zemédélské politiky pro nové pfistupujici zemé byly dohodnuty na Kodarském
summitu EU v prosinci 2002.

Pfimé platby

Pfimé platby budou v novych €lenskych statech v pfistich deseti letech zavadény postupné. Po pfistoupeni v roce 2004
zemédélci z téchto zemi dostanou 25% plné vySe pfimych plateb v EU-15, v roce 2005 30 % a v roce 2006 jiz 35 %. Od
roku 2007, kdy Cesti zemédé&lci dosahnou jiz na 40 % pfimych plateb v EU-15 se bude tento podil zvySovat kazdy rok o
10 procentnich bodd az na 100 % v roce 2013. Nové Clenské staty budou mit po celou dobu postupného zavadéni
pfimych plateb moznost navysit je az o 30 % nad hodnotu, ktera plati pro dany rok (viz graf). Podpora vSak nikdy
nemulze presahnout 100% hranici. Znamena to, Ze v letech 2004, 2005 a 2006 mohou pfimé platby zemédélcim
v Ceské republice dosahnout postupné aZ 55 %, 60 % a 65 % jejich pIné vyse v EU. Na to v8ak neni dostatek domacich
rozpoctovych zdroji. Ty dosud umoznovaly letoSni posileni dotaci na urover 48 %, diky pfesunu poloZek v rozpoctové
kapitole Ministerstva zemédélstvi vSak budou platby dorovnany az na udrover 52 % hodnoty ve ,starych® ¢lenskych
statech.

CR bude pro &erpani finanénich prostfedki z EU uplatiiovat zjednodugeny systém pfimych plateb nazyvany reZim
jednotné platby na plochu. Podstatou zminéného systému je, Ze se celkovy finanéni balik pfimych plateb EU, vypocteny
jako soucet narokovych plateb pro pfislusny rok na jednotlivé komodity, rozdéli na kazdy hektar opravnéné vyméry
zemédélské pudy, tj. na ornou pudu, trvalé travni porosty, sady, chmelnice, vinice a zahrady.

Cesko nahlasilo do Bruselu vyméru 3,469 milionu hektarti zemé&délské pady, na niz bylo pro letoSek vyjednano 198,94
milionu euro. V pfepoctu na 1 hektar se jedna o 57,35 euro neboli zhruba 1820 K¢.

Vedle toho je mozné Cerpat pfimé platby ve formé podpory méné prfiznivych oblasti a oblasti s environmentalnimi
(ekologickymi) omezenimi, kde jsou ¢astky podpory vyssi.

VSichni zemédélci, tedy véetné drobnych rolnikd, budou mit po pfistoupeni narok na pfimé platby. Minimalni vyméra
pudy musi byt 1 hektar.

Trzni opatreni

Kromé pfimych plateb vSak jiz od okamziku vstupu budou moci ¢esti zemédélci vyuzivat ostatni prvky CAP, véetné tzv.
trznich opatfenich. Ceny, které zemédélci obdrzi za své vyrobky, budou podporovany stejnym zpusobem jako v EU:
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intervenéni nakupy za intervenéni ceny, ochrana domaciho trhu pomoci dovoznich cel, exportni subvence na prebytky,
soukromé skladovani, apod. Tato opatfeni plsobi jako stabiliza¢ni mechanismus cen zemédélskych produktl a pfijm0
zemédélcu.

Na tato trzni opatfeni byla pro Ceskou republiku vyjednany z evropskych zdrojii &astka 300 milionti euro na celé
programové obdobi 2004-2006.
Vyjednana vyse produkénich limita

Ugelem kvot je zachovani cen a zamezeni nadmérnym prebytk(im. Velikost vyjednanych limitd vyroby by neméla
ohrozovat budoucnost tuzemského zemédélstvi, nebot s vyjimkou cukru se podafilo vyjednat kvéty zajiStujici vétsi
rozmér zemédélské produkce, nez je v soucasnosti dosahovan. Stanoveni tzv. zakladni plochy a referenéniho vynosu u
rostlinné vyroby, resp. stropu prémii u hospodarskych zvifat je dulezité pro uréeni maximalni vySe pfimych plateb.

Kvéty dohodnuté pro Ceskou republiku

Oblast Vysledky jednani s EU

CERVEN 2004 .

Nékteré plodiny na orné padé — zakladni plocha

2 253 598 hektart

Referenéni vynos

4,20 tun na hektar

Mléko

2682 143 tun,
(pro r. 2006 rezerva 55 788 tun)

Tucénost mléka

4,21 %

Kravy bez trzni produkce mléka 90 300 kusl
Ovce 66 733 kusU
Zvlastni prémie skotu na voly a byky 244 349 kusu
Pordzkova prémie skotu — dospély skot a telata 483 382 kusU (dospély skot),
27 380 kusl (telata)
Cukr 454 862 tun
Skrob 33 660 tun
Len - dlouhé a kratké vliakno 1 923 tun (dlouhé vlakno),
2 866 tun (kratké vlakno)
27 942 tun

12 000 tun (raj¢ata),

1 287 tun (broskve),

11 tun (hrusky)

Sus$ena pice
Zpracované ovoce a zelenina — raj¢ata, broskve, hrusky

Strukturalni opatireni

Prostfedky Evropské unie na strukturalni opatfeni budou €erpany prostfednictvim dvou programovych dokumenti:
Operacniho programu ,Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi“ a tzv. ,Horizontalniho planu rozvoje venkova“.

Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

Program navazuje na opatfeni pfedvstupniho programu Sapard a je financovan z Orientatni sekce Evropského
zemédélského zaruéniho a orientaéniho fondu (EAGGF) a z Finanéniho nastroje pro orientaci rybolovu (FIFG).

Jeho cilem je posileni konkurenceschopnosti ¢eského zemédélstvi i lesnické vyroby. Mél by pfispét k zachovani
zivotniho prostfedi a trvale udrzitelného rozvoje venkova zalozeného na kombinaci udrziteiného zemédélstvi s kvalitnim
zpracovanim zemédélskych produktl a pfizpusobeni ¢eského zemédélstvi evropskému modelu.

Program je ¢lenén do tfi priorit, které se dale rozdéluji na opatfeni a podopatfeni (viz tabulka). Podil vefejnych zdrojl
(strukturalni fondy + statni rozpocet) na financovani opatfeni je v rozmezi od 50 % do 100 %. Celkova castka
z evropskych zdrojl pfedstavuje 173,9 milionl euro, ze statniho rozpoctu je pak uréeno 76,7 mil. euro.

V ramci tohoto operaéniho programu se CR rozhodla realizovat také komunitarni iniciativu LEADER+, a to v ramci
podopatfeni 2.1.4. ,Rozvoj venkova®, nebot v programovém obdobi 2004 - 2006 nebude Ceské republice umoznéno se
na tomto programu EU podilet pfimo.
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Finanéni alokace na operacni program v letech 2004-2006, v mil. eur (bézné ceny)

Priority/Opatreni EU CR Celkem
(EAGGF/ FIFG) | (MZe)
1. Podpora zemédélstvi, zpracovani zemédélskych produktd a lesni hospodarstvi 97,5 53,7 1511
1.1 Investice do zem. majetku/zem. podnikd 78,4 46,0 124,5
1.2 ZlepSeni zpracovani zem. vyrobkl a jejich marketing 10,0 4,3 14,3
1.3. Lesni hospodarstvi 9.1 3,3 12,4
2. Rozvoj venkova, rybarstvi a odborného vzdélavani 73,4 22,0 95,4
2.1 Posileni pfizpusobivosti a rozvoj venkovskych oblasti 65,3 18,7 84,0
2.2 Odborné vzdélavani 1,1 0,4 1,5
2.3 Rybarstvi 7,0 3,0 9,9
3. Technicka pomoc 3,0 1,0 4,0
Celkem 173,9 76,7 250,6

Horizontalni plan rozvoje venkova (HRDP)

HRDP je financovan ze Zaru¢ni sekce Evropského zemédélského zaruéniho a orientaéniho fondu. Jeho cilem je zmirnit
rozdily v rentabilité podniki v méné pFiznivych oblastech, které vyplyvaji z rozdilnych pfirodnich podminek, zlepsit
nepfiznivou vékovou strukturu zemédelcl, snizit zornéni pudy, zabranit erozi pudy a v dostateCném rozsahu zajistit
obhospodarfovani zemédélské pudy v souladu se Zasadami spravné zemédeélské praxe. Prioritou HRDP je trvale
udrzitelny rozvoj zemédélstvi, venkova a jeho pfirodnich zdroja.

Program se ¢leni do Sesti opatfeni (viz tabulka). Podil zdroji z evropskych fondd na celkovych nakladech projektu je u
HRDP na drovni 80 %, zbylych 20 % je pfispévek ze statniho rozpoétu CR. Podil soukromych zdrojti neni vyzadovan.
Celkova predpokladana finanéni ¢astka na HRDP pro obdobi 2004 -2006 cini 678,5 milion0 euro, z toho pfispévek ze
strany EU pfedstavuje 524,8 milion( euro.

Financ¢ni alokace na HRDP v letech 2004-2006, v mil. eur (bézné ceny)

Opatieni EU SR (MZe) | Celkem
(EAGGF)
1. Pred¢asné ukoncéeni zemédélské ¢innosti 71 1,8 8,9
2. Méné pfiznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi omezenimi 243,7 60,9 304,7
3. Agro-environmentalni opatfeni 268,0 67,0 335,0
4. Lesnictvi 16,5 41 20,6
5. Zakladani skupin vyrobct 4.6 1,2 5,8
6. Technicka pomoc 2,8 0,7 3,5
Celkem 542,8 135,7 678,5

Zdroj obou tabulek: MZe CR

Administrace prostredkt Spoleéné zemédélské politiky v CR

KliGovou Ulohu pro €erpani a celkovou spravu agrarnich dotaci z EU hraje Agrarni platebni agentura. Pdvodné bylo
zamysleno, Ze by finanéni prostfedky z fondd EU mély v tuzemsku na starosti dvé platebni agentury. Jednu by
predstavoval Statni zemédélskych intervenéni fond (SZIF), ktery by se zaméfoval zejména na platby v ramci spole¢nych
organizaci trhu, intervencnich opatfeni a poskytovani vyvoznich subvenci. Druhou platebni agenturu by pfedstavovala
nové vznikla instituce, ktera by méla v popisu prace zejména administraci prostfedk(l z orientaéni sekce Evropského
zemédélského orientaéniho a zaruéniho fondu.

V ¢ervenci loriského roku v8ak bylo rozhodnuto o vytvoreni jediné instituce, ktera i Iépe vyhovuje poZadavkim EU na co
nejmensi pocet zmocnénych agentur. Funkci platebni agentury tak vykonavéa pouze Statni zemédélsky intervenéni fond.
Jeho akreditace se vSak zdafila az na posledni chvili, coz vzbudilo kritiku i obavy ze strany nékterych zemédélcu.
Zmocnéni k ¢innosti agentury vydalo Ministerstvo financi az 30. dubna 2004.

Tato publikace je povazovana za doplrikovy zdroj informaci poskytnutych nasim klientim. Na informace uvedené v ni nelze pohliZet tak, .
jako by Slo o Udaje nezvratné a nezménitelné. Publikace je zaloZena na nejlepSich informacénich zdrojich dostupnych v dobé tisku.
Pouzité informaéni zdroje jsou v8eobecn& povaZované za spolehlivé, avéak Ceska spofitelna, a.s. ani jeji poboéky &i zaméstnanci

neruc¢i za spravnost a Uplnost informaci. Autofi povazuji za sluSnost, Ze pfi pouziti jakékoliv ¢asti tohoto dokumentu, bude uzivatelem
informaci tento zdroj uveden.
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