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Cesti zemédaélci a Spoleéna zemédélska politika EU

Vazeni ¢tenari,

dostava se Vam do rukou ptirucka ,,Cesti zemédélci a Spoleéna
zeméd¢lska politika Evropské unie. Publikace vznikla z mého pod-
nétu v Centru pro studium demokracie a kultury (CDK) a jeji vy-
dani bylo podpoteno poslaneckou frakci Evropské lidové strany —
Evropskych demokratti (EPP-ED) v Evropském parlamentu. Pub-
likace je distribuovana zdarma ceskym zemédélciim a je k volné
k dispozici také na moji webové strance www.hynekfajmon.cz.

Nasim spole¢nym cilem bylo pfipravit pro ¢eské zemédélce
uzite¢nou a piehlednou publikaci o sou¢asném stavu a perspekti-
vach Spolecné zeméedelské politiky Evropské unie (SZP EU). Po
mnoha rozhovorech se zemédélci jsem nabyl dojmu, ze dosavad-
ni informace jsou velmi netiplné a roztiisténé. Jako ¢len zemédél-
ského vyboru Evropského parlamentu povazuji dobrou informo-
vanost Ceskych zemédélct za prioritu své Cinnosti. Pravé proto
jsem se rozhodl vydat publikaci, ktera tento informacni deficit
odstrani.

Ceské zemédélstvi se stalo v roce 2004 soudasti zemedélstvi
evropského za podminek velmi nevyhodnych. Nejlepsim dokla-
dem jsou kvoty na jednotlivé zeméd€lské komodity a také nizsi
pfimé platby, nez jaké ziskavaji zeméed¢lci ve statech staré¢ EU-15.
V disledku toho jsou ¢esti zemédelci na spolecném trhu EU dis-
kriminovani dle pfistupové smlouvy az do roku 2013. Tento stav
muze ¢eska vlada kompenzovat pouze ¢aste¢né z vlastnich na-
rodnich zdroji. ODS si je této diskriminace dobte védoma a ucini
vSe pro jeji brzkou eliminaci.



Cesti zemédaélci a Spoleéna zemédélska politika EU

Zemé&délska politika prochazi celosvétove velmi boutlivym vy-
vojem. Je to ddno tlakem Svétové obchodni organizace (WTO) na
snizovani obchodnich bariér u zeméd¢€lské produkce. V disledku
toho na agrarnim trhu prudce roste konkurence, a to ve v§ech komo-
ditach. Druhou vyznamnou okolnosti je rychly rozvoj modernich
zemédelskych technologii, jako jsou biotechnologie a genetika.
Tento vyvoj bude zasadné ovliviiovat situaci ¢eskych zemédélet,
a proto stoji za to v€as o naznacenych trendech védét a pripravit
se na n¢.

Publikace je rozdélena do tematickych kapitol vénujicich se po-
stupné vSem klicovym otazkam evropského a ¢eského zeméd¢l-
stvi. Prvni kapitola podava piehled o principech, cilech a fungo-
véani SZP EU. Druha kapitola se vénuje postaveni Ceské republiky.
Treti kapitola se zabyva pomérné podrobné budoucnosti SZP EU
a vyhlidkami zeméd¢lct v jejim ramei.

Samostatna pasaz je vénovana otazce geneticky modifikova-
nych organismi a jejich vyuziti v evropském zeméd¢€lstvi. Nechybi
ani pasaz vénovana politice frakce EPP-ED vici SZP EU. V pii-
rucce najdete také mij vlastni text o budoucnosti evropského ze-
meédélstvi, ktery jsem publikoval minuly rok na podzim v Mladé
Fronté Dnes. VéEtSina textd vSak pochazi z pera renomovanych
odbornikti na Evropskou unii nebo na zemédélskou politiku a ze-
meéd¢lstvi jako takové.

Spole¢na zemédélska politika EU je tak slozity a stale se vy-
vijejici fenomén, ze postihnout jej v jedné, nepfili§ rozsahlé pub-
likaci je téméf nemozné. Tém, ktefi maji zajem o dalsi informace,
doporucuji navstivit webové stranky poslaneckého klubu ODS
v Evropském parlamentu na adrese www.eu.ods.cz.

Pfijemné a poucné ¢teni pieje

Hynexk Faimon
poslanec Evropského parlamentu za ODS
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IV. Komodity 54 I. PRINCIPY, CiLE A FUNGOVANI SPOLECNE
1. Cukr 54 ZEMEDELSKE POLITIKY EVROPSKE UNIE
2. Vino 62
3. Zelenina 68
4. Obiloviny a osiva 77 Politika spole¢ného trhu se zemédélskymi vyrobky je jednou z nej-
5. Olejniny 83 starSich politickych aktivit Evropskych spolecenstvi/Evropské
6. Ovoce 89 unie (ES/EU). Zavazek vybudovat tento systém, v némz by prav-
7. Zivodigna vyroba 93 ni regulace i financovani S}?oéivaly zcela v rukou nadnarodniho
8. Véelafstvi a vyroba medu 108 spoleCenstvi, byl obsazen jiz ve smlouvé z roku 1957. Zaroven
’ predstavoval po celou dobu fungovéani ES/EU jednu z politicky
V. Dvoji metr Evropské unie. (i po strance financovani) nejcitlivéj$ich oblasti. Jedna z prvnich
Nékdo vydé&lava, nékdo trati 112 krizi Spolecenstvi v Sedesatych letech, kdy Francie opustila jedna-
ni Rady a zah4jila na nékolik mésict ,,politiku prazdného kiesla“,
V1. Co nabizeji biotechnologie 116 byla zptisobena pravé neshodami o nutnosti prevést rozhodovani
o legislativé a financovani v oblasti rodici se Spole¢né zemédél-
VII. EPP-ED a Spole¢na zemédélska politika 121 ské politiky (SZP) na proceduru kvalifikované vétSiny (QMV)
1. Predstaveni EPP-ED 121 nfimisto jednomyslnosti. Zvlastnostmi evropského systému komg-
2. Programové vymezeni EPP-ED 122 nitarni preference v zemédélstvi argumentoval francc‘)uzs.k}’/ prezi-
3. Program EPP-ED v oblasti dent de Gaulle, kdyz blokoval prvni zadost Velké Britanie o ¢len-
’ Spolecné zemédelské politiky 123 §tvi.v ES. O sygté.m ﬁnancc.)vzm.i SZP a otazku jeho reformy $lo
4 EPP-ED ve vjboru pro zeméd@lstvi i pfi nedavné krizi obklopujici jednani o nové finan¢ni perspek-
’ . tivé pro roky 2007-2013.
a rozvoj venkova EP 124

1. Podstata a principy
Spolecné zemédélské politiky

Ridici princip spole¢ného zemédélského trhu ES, princip komu-
Navstivte internetové stranky nitarni preference, fungoval (a v fadé oblasti nadale funguje) pro-
www.hynekfajmon.cz 3 stiednictvim mnozstevnich kvot, intervencnich opatfeni pro danou
komoditu a trznich ¥adu, o nichz rozhoduje Komise (ve spolupra-
ci s Radou a prostiednictvim systému specializovanych vybort;
Evropsky parlament (EP) zde spolurozhodovaci pravomoc nema).
e 4 Spocival po desetileti v ochrané¢ domécich zemédélel z ¢len-
NEK FA\J M G i skych statt, kterym byly vyplaceny dotace svazané s mnozstvim

. produkce. Vyvoz za hranice spolecného trhu byl podporovan




Cesti zemédaélci a Spoleéna zemédélska politika EU

vysokymi subvencemi. Na druh¢ strané zemédélské dovozy z ne-
Clenskych zemi byly postihovany vysokym clem v zavislosti na
Lcitlivosti® dané komodity.

Trzni fady tak uméle stanovovaly tFi typy cen:

m cilovou cenu (cena, za kterou je dana komodita prodavana
na vnitinim trhu ES);

® minimalni ¢i intervenc¢ni cenu (cena, kterou ma garantova-
nu zemédé€lec; v piipadé nizké poptavky Spolecenstvi garan-
tuje, Ze za ni produkci od zemédélce vykoupi);

m prahovou cenu (minimalni cenu, za kterou lze dovézt kon-
kurenéni vyrobek zvnéjsku do ES v dusledku vysokych do-
voznich cel na zeméd¢lské vyrobky).

Regulovany systém mél ptivodné (v povale¢nych letech) zajis-
tit potravinovou sobéstacnost ES ve vyrob¢ zakladnich zeméedél-
skych komodit (cukr, obili, mlééné produkty, Zivo¢isna vyroba,
ovoce, zelenina, vino atd.). V osmdesatych letech vsak vedl ke kri-
zi. Projevovala se nadprodukci téméf v§ech komodit, neumérnym
zatizenim rozpoctu ES a ristem cen, které v nékterych piipadech
(napfiklad cukr) nékolikandsobné prevySovaly ceny na svétovych
trzich.

K financovani SZP dodnes slouzi Evropsky zemédélsky ga-
ran¢ni a orientacni fond (EAGGF), ze které¢ho byly a jsou vypla-
ceny zemé&délelim dotace na vyrobu i subvence pro vyvoz, piipadné
téz intervencni platby pro nakup piebytecnych vypéstkl na sklad.
Na prelomu sedmdesatych a osmdesatych let odcerpaval az 70 %
evropského rozpoctu.

K prvnim vyraznéjsim reformam SZP ES donutila az masivni
kritika v ramci Uruguayského kola jednani VSeobecné dohody
o clech a obchodu (GATT), kde piedevsim USA nutily rodici se
Evropskou unii, aby uvedla svoji zemédélskou politiku do soula-
du s procesy vSeobecné liberalizace obchodu.

V devadesatych letech doslo k finanénimu posileni orientacni
casti fondu EAGGF (na ukor garanci), zacaly byt financovany
programy rozvoje venkova a nezemédélského vyuzivani pidy,
podpory predéasného odchodu farmaiti do diichodu a naopak start
mladych farmari, kteii se chystaji zacit se zemédélskym podni-

Principy, cile a fungovani Spolecné zemédélské politiky EU

kanim, ekologické zeméd¢€lstvi, modernizace vyroby, péce o kra-
jinu apod.

V oblasti podpory zeméd¢€lské produkce vznikly zasady sys-
tému tzv. primych plateb, které od roku 2004 postupné vy-
sttidaly systém trZnich plateb svazanych s vyprodukovanym
mnozstvim.

Regulace byla uvolnéna u fady komodit. V piisné podobé ale
pretrvala u tzv. ,.citlivych odvétvi*: cukr, vino, ovoce a zelenina.
Jeji poztstatky zustavaji napiiklad i u obilovin, u mléka a mléc-
nych produktil, vajec ¢i masa a projevuji se existenci intervenc-
nich cen, mnozstevnich kvot, prémii na chov, vyvoznich subvenci
¢i skutecnosti, ze pravidla poskytovani statni pomoci musi byt
v souladu s legislativou EU.

Novou regulaci pfinasi legislativa motivovana udajné ochranou
spotiebitele (pozadavky na dodrzovani veterinarnich a fytosani-
tarnich predpist, prisné predpisy pro transport zvitat, pokusy urco-
vat pfesné kvalitativni charakteristiky zbozi, které¢ mtize byt v EU
uvadéno na trh, predpisy upravujici baleni a ozna¢ovani produktti
atd.). Novinkou poslednich let je i specialni podpora péstovani
a produkce nékterych komodit z ekologickych diivodt (naptiklad
vyroba biopaliva z olejnin, obilovin a picnin).

2, Spolecna zemédélska politika
po vychodnim rozsifeni

Nové problémy pfineslo rozsifeni EU na vychod v kvétnu 2004,
které zamichalo kartami rozdanymi dosud mezi pfijemce a platce
evropskych strukturalnich fonda (k nimz fakticky nalezi i fond
EAGGF).

Ceska republika (CR) vstoupila do EU jako stit, v némz ze-
meédélsky sektor zaméstnava méné nez 4 % pracovni sily. V deva-
desatych letech navic prochazel vyznamnou restrukturalizaci, ne-
jen odvétvovou, ale i z hlediska vlastnické struktury. V této spe-
cifické oblasti problému, které nemusely fesit starsi Clenské staty
EU a ani mnozi novi ¢lenové (polska ¢i mad’arska kolektivizace
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zeméd¢lstvi nedosahovala rozméri kolektivizace ¢eskoslovenské),
je dodnes fada nevyfteSenych bod.

Navzdory témto potizim si udrzovalo Ceské zemédélstvi v fadé
odvétvi vysokou efektivitu, o cemz svédci i to, ze CRv produkci
fady komodit pfed vstupem do EU zaujimala druhé misto v ramci
desitky novych ¢lent hned za Polskem a pfedstihovala i fadu pro-
ducentti v ramei EU-15 (cukr, olejniny). V Polsku je pfitom v ze-
medelském sektoru zaméstnano témer 30 % populace, podobna
situace je i v nékterych pobaltskych zemich (LotySsko, Litva).

Jiz v devadesatych letech se v souvislosti s restrukturalizaci
zemédélstvi a reorientaci trhii na EU musela CR vyrovnat s ne
vzdy férovou konkurenci v oblasti zemédélské vyroby. Prizpi-
sobovala se také situaci na svétovych zemédelskych trzich (napii-
klad situace Ceského cukrovarnictvi byla slozita jiz v devadesatych
letech).

Vstup do EU znamenal pro CR v zemédélské oblasti néko-
lik novinek:

m Musela se postupné prizptsobit systému trzni regulace pa-
nujici v EU. Tu pro nové ¢lenské zemé jesté zvlastnim zpuso-
bem upravily (¢i zdeformovaly) pristupové smlouvy (zakaz
podpory vysazovani novych vinic po vstupu do EU, kvoty
pro péstovani lusténin, vyrobu mléka, produkci dehydratova-
ného krmiva, bramborového Skrobu ¢i zpracovaného ovoce
a zeleniny, kvoty a prémie na péstovani dotovaného jatecné-
ho dobytka). To zpisobuje (a jesté bude zpisobovat) zmény
v komoditni skladbé ceského zemed¢€lstvi.

m Musela se ptizpisobit vyvoji evropskeé legislativy, ktera ne-
vznikd ve vakuu — ptisobi na ni svétovy proces liberalizace
obchodu se zeméd¢lskymi vyrobky v ramci Svétové obchod-
ni organizace (WTO). Ten si vynutil v roce 2006 naptiklad
pfijeti reformy cukerniho potadku.

m Musela spolu s pristupovou smlouvou piijmout deformova-
na pravidla financovani zemé&délstvi pro nové Clenské staty,
které jim pfiznava az do roku 2013 pouze ¢ast pfimych pla-
teb, jez ziskavaji staty EU-15.
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3. Financovani Spole¢né zemédélské politiky

3.1 Agenda 2000

V soucasnosti se rozpoctova politika EU v oblasti zemédélstvi
v zékladnich bodech fidi podle finanéni perspektivy zvané Agen-
da 2000, ktera je v platnosti v letech 2000-2006. V roce 2002 byla

Financni perspektiva 2000-2006 (Agenda 2000) (mil. €)

EU-15 EU-25

r.2000 | r.2001 | r.2002 | r.2003 | r.2004 | r.2005 | r.2006
1.Zemédélstvi | 41738 | 44530 | 46587 | 47378 | 49297 | 50429 | 50573
la.SZP- 37352 [ 40035 [ 41992 | 42680 | 42772 | 43734 | 43746
trzni operace
a pfimé platby
1b. Rozvoj 4386 | 4495 | 4595 | 4698 6525| 6695| 6827
venkova
2. Strukturdini [ 32678 | 32720 | 33638 | 33968 | 41094 | 41770 {43055
operace
2a. Strukturdlni | 30019 | 30005 | 30849 | 31129 | 35394 | 36588 | 37132
fondy
2b. Kohezni 2659 | 2715 2789 | 2839 5700 | 5182 5923
fond
3. Vnitini 6031 | 6272 | 6558 | 6796 | 8682 | 8772 | 8843
politiky
4.Vnéjsivztahy | 4627 | 4735| 4873 | 4972| 5082 | 5093 | 5104
5. Sprava 4638 | 4776 | 5012 5211 | 5983 | 6154 | 6325
6. Rezervy 906 916 676 434 442 442 442
7. Predvstupni 3174 3240 3328 | 3386 3455| 3455 3455
pomoc
8. Vyrovnavaci * * > & 1410 1299 | 1041
platby
(kompenzace)
CELKEM 93792 | 97189 [100672]102145]|115445(117441(118838

Zdroj: Evropskad unie
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Percentualni podil vydaji dle Agendy 2000
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Zdroj: Evropska unie

modifikovana s platnosti od roku 2004 s ohledem na vychodni
rozsiteni. Vydaje na zeméd¢€lstvi podle ni pravidelné pokryvaji
priblizné 45 % rozpoctu EU.

Na zaklad¢ dohody ptijaté v roce 2002 by nemélo dochazet
k vyraznéj§im reformam financovani SZP az do roku 2013 — re-
formam, které by mély za nasledek rapidni snizeni podilu zemé-
delstvi (i aktivit s nim souvisejicich) na evropském rozpoctu.

Pozadavky starsich ¢lentt EU (zejména ,,zemedé€lskych™ zemi
v ¢ele s Francii), aby byly zachovany jejich piijmy v tomto sekto-
ru, tak vedly k tomu, Ze desitka novych ¢lenskych stati podle do-
hod z Kodané v roce 2002, které poslouzily jako zaklad pfistupo-
vych smluv, obdrzela v prvnim roce ¢lenstvi jen 25 % pFimych
plateb poskytovanych v EU.

Dalsi rozfazovani pfimych plateb dle kodanskych zavazki vy-
padé nasledovné: za rok 2005 maji novi ¢lenové obdrzet 30 %
pfimych plateb a za rok 2006 35 %. CR miize v letech 2004-2006
dorovnavat tento nepomér z vlastnich zdroju (respektive bud’to
ze statniho rozpoctu, nebo z prostredki, které ziskava od EU na
rozvoj venkova) o dalSich 30 procentnich bodi (v roce 2004 na
55%, v roce 2005 na 60 %, v roce 2006 na 65 %). U obili a bram-
borového Skrobu mize dorovnavat na 50-100 % trovné EU.
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Kodaniské zavazky v oblasti zemédélstvi pro Ceskou republiku
na roky 2004-2006 (mil. €)

Zemédélstvi | Trzni operace | Piimé platby | Rozvoj venkova
Skutecnost 2004 90,8 47 * 86,0
Kodan 2142 49,7 * 164,5
zavazek 2004
Kodan 110,5 49,7 * 60,7
odhad 2004
Rozdil -19,7 -45,0 * 253
Kodan 483,5 1199 185,8 177,76
zavazek 2005
Kodan 4342
odhad 2005
Kodan 536,3 1221 225,0 189,2
zavazek 2006
Kodan 535,0
odhad 2006

Zdroj: Evropskad unie

Pfimé platby pro nové clenské staty vyjednané v Kodani (mil. €)
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Zdroj: Evropska unie
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Cesti zemédaélci a Spoleéna zemédélska politika EU

V ptipadé deseti novych ¢lenskych statd, které vstoupily do
EU v kvétnu 2004, vypada rozfazovani primych plateb v letech
2007-2013 dle ptvodnich kodanskych zavazkt takto:

m rok 2007 — 40 %;
rok 2008 — 50 %;
rok 2009 — 60 %;
rok 2010 — 70 %;
rok 2011 — 80 %;
rok 2012 — 90 %;
rok 2013 — 100 % piimych plateb poskytovanych v ramci EU
z evropského rozpoctu.

Dorovnavat z vlastnich zdroji mize EU-10 v tomto obdobi
0 20 procentnich bodl nad sumu stanovenou pro dany rok (nesmi
vsak prekrocit 100 % piimych plateb pro dany rok).

Pro obdobi 2007-2013 pocita navrh Komise se zfizenim nového
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD),
ktery by mél doplnit a pfevzit ¢ast stavajiciho financovani z orien-
tacni a garancni casti EAGGF. V pozadi je pfitom i snaha moti-

Podil vydaji na podporu trhu a pfimé platby v zemédélstvi
na nadpisu 2 (mil. €)
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vovat zemédélce v novych ¢lenskych zemich k ukonceni produk-
ce a k vyuzivani ptdy ¢i krajiny jinym zptisobem.

Evropsky parlament (EP) pfedstavil na jafe 2004 prostfednictvim
tzv. Bogeho zpravy navrh mechanismu spolufinancovani v oblasti
SZP jako protinavrh vize Komise. Bogeho zprava pocitala s vét-
$i spoluzodpovédnosti Clenskych stati za financovani zemédel-
ského sektoru. Poukazovala pfitom na to, Zze navrh Komise sni-
zoval vydaje na podporu trhi a pfimé platby v letech 2007-2013
jen o 3,3% a je asymetricky vici novym ¢leniim. Bogeho zprava
proto zpoc¢atku hovofila o 25-50% spolufinancovani trznich ope-
raci a pfimych plateb ze strany ¢lenskych statii, coz by snizilo vy-
daje rozpoctu EU na tuto oblast o 17-37 %. Vysledna podoba pii-
jata EP v &erviu 2005 byla vsak mnohem opatrnéjsi. Rikala ,,ne”
veétsimu prevzeti odpoveédnosti za zemédélskou politiku ¢lensky-
mi staty, spolufinancovani mélo byt zavedeno jen za podminky,
ze pristoupeni Bulharska a Rumunska vyrazné vychyli rovnovahu
financovani SZP dle zavazka z roku 2002. Asymetrie viuc¢i no-
vym ¢lentim viibec nebyla feSena.

Vyvoj primych plateb pro EU-10 dle pfistupovych smiuv
do roku 2013
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Cesti zemédaélci a Spoleéna zemédélska politika EU

Dosavadni systém financovani zemédé€lské politiky v zemich
EU-15 vyvolal vyrazngjsi kritiku az u Velké Britanie, kterd pied-
sedala EU ve druhé poloviné roku 2005. Ve velmi nervozni atmo-
sféte a pod tlakem vyvolanym také ze strany novych ¢lenskych
statti (v ¢ele s Polskem) byl nakonec navrh nové finanéni per-
spektivy pfijat na prosincovém zasedani Evropské rady v podobé
tietiho navrhu Velké Britanie.

Vsechny tfi britské navrhy pfitom poznamenal fakt, ze premiér
Blair byl nucen v disledku trvani Francie a dalsich ,,zemédélskych*
zemi EU-15 rezignovat na ptivodni plan Gplného piestrukturovani
evropského rozpoctu. Zemédélské vydaje musely byt zachovany,
Skrty proto bylo nutno uskute¢nit jinde.

Vydajové tspory (britsky navrh pocital s maximalnim stropem
1,034 % HND EU) se projevily zejména v kapitolach 1a (podpo-
ra konkurenceschopnosti EU a realizace tzv. Lisabonské agendy)
a v kapitole 4 (EU jako globalni aktér, tedy spolecna zahranicni
a bezpecnostni politika EU).

Britsky navrh pocital s tim, ze fond EAFRD mohou starsi ¢len-
ské staty financovat i z nékterych prosttedkd urc¢enych na kohezi
v kapitole 1b a daval jim moznost prevadét az 20 % prostredkt
ziskavanych v ramci trznich operaci a pfimych plateb pravé na
rozvoj venkova (tzv. modulace). 33 mld. € mélo byt zarucené pii-
déleno deseti novym ¢lentim, Bulharsku a Rumunsku (bez urce-
ni, v jakém poméru pro kterou zemi), 19 mld. € stathm EU-15;
nékteré z nich (Rakousko, Finsko, Irsko, Italie, Lucembursko,
Francie, Svédsko a Portugalsko) mély navic ziskat na rozvoj ven-
kova specialni bonus dosahujici vyse od 300 mil. do 1,3 mld. €. Byl
tak do urcité miry zachovén princip, ktery star$im ¢lentim kom-
penzuje fakt, Ze ztraceji v ramci rozsirujici se EU narok na
finance, které byli navykli ziskavat.

Britsky navrh nové finan¢ni perspektivy nakonec predevsim kvi-
li skrtdm v kapitole 1 zamitl pomoci rezoluce (tzv. druhd Bégeho
zprava) EP na svém plenarnim zasedani 18. ledna 2006. Otéze
pripravy nového rozpoctového vyhledu véetné zemédélské kapi-
toly tak prevzalo Rakousko.

Principy, cile a fungovani Spolecné zemédélské politiky EU

Vydaje finan¢ni perspektivy 2007-2013

(pFijaty britsky navrh) (mil. €)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

1. UdrZitelny
rist

51090

52148

53330

54001

54945

56384

57841

Ta.
Konkurence-
schopnost
prorista
zaméstnanost

8250

8860

9510

10200

10950

11750

12600

1b: Koheze
prorista
zaméstnanost

42840

43288

43820

43801

43995

44634

45241

2.0chrana
asprava
prirodnich
zdrojli

54972

54308

53652

53021

52386

51761

51145

2a. Zivotni
prostred,
rybdstvi
ajiné

11853

11311

11373

11157

10933

10714

10500

2b.
Zemédelstvi -
trZni operace
aprimé platby

43120

42697

42279

41864

41453

41047

40645

3. Obcanstvi,
svoboda,
bezpecnost
a pravo

1120

1210

1310

1430

1570

1720

1910

4.EU jako
globalni aktér

6280

6550

6830

7120

7420

7740

8070

5.Sprava

6720

6900

7050

7180

7320

7450

7680

6. Kompenzace

419

191

190

*

*

*

*

CELKEM

120601

121307

122362

122752

123641

125055

126646

Zdroj: Evropskad unie




Cesti zemédaélci a Spoleéna zemédélska politika EU

4. Spolecna zemédélska politika na jednani
Svétové obchodni organizace - EU v defenzivé

Ke skute¢né hluboké reform¢ financovani SZP mtze EU donutit
jako jiz v osmdesatych letech kritika okolniho svéta za to, Ze pro-
tekcionistickd podstata SZP je v rozporu s principy vSeobecné li-
beralizace svétového obchodu. Tato kritika vytstila az v zavérecné
prohliSeni summitu WTO v Hong Kongu, ktery se uskutecnil
ve dnech 13.—18. prosince 2005. Zavéry summitu v Hong Kongu
pozaduji postupné tplné odbourani vyvoznich subvenci ze strany
EU do roku 2013 a zruseni vysokych dovoznich cel na vétsinu ze-
medélskych komodit pro nejchudsi staty svéta (LDCs = least de-
veloped countries). Alespon ¢asteéné by tak byly zboteny nékteré
zakladni principy komunitarni preference v SZP, coz je v d&ji-
nach této politiky ES/EU bezprecedentni krok. Za zaznamenani
ovsem stoji, ze si jej vynutili vnéjsi aktétri (WTO, tlak USA a roz-
vojovych stattt), sama EU by zfejmé zevniti tuto reformu nepro-
vedla. Zemeédelska politika EU se piitom stietava s vngjsim tlakem
jiz delsi dobu a v fadé oblasti; nejde jen o to, ze WTO a dalsi své-
tové organizace kritizuji jeji neefektivnost, neliberalnost, diskri-
minacni charakter, vyvozni dumping ¢i neekologi¢nost produkce.

Staty pozivajici Ctyticet let nejvétsich vyhod SZP nyni celi dvo-
jimu tlaku: konkurenci tfetich zemi, které pozaduji volny piistup
na evropsky zemédélsky trh skrze WTO, a konkurenci velkych
producentii ovoce, zeleniny ¢i masa z fad novych ¢lent (piede-
v§im z Polska), kteti jiz v disledku svého ¢lenstvi v EU maji na
evropské trhy piistup neomezovany ni¢im, snad krom¢ snah vy-
tvafet pro né nova nevyhodna legislativni pravidla.

Pro CR jako novou &lenskou zemi miiZe uvolnéni bariér vgi
zemim tietiho svéta znamenat piiliv konkurence za podminky, ze
se staty EU-15 rozhodnou upravovat legislativu takovym zptso-
bem, ktery by ve snaze zachovat privilegované postaveni velkych
producent uméle znevyhodinoval nové ¢lenské zemé. Je proto tie-
ba peclivé sledovat novou podobu chystanych reforem dosud neli-
beralizovanych sektori (vino, ovoce, zelenina). I kdyz z hlediska
majoritni komoditni skladby zemédélského exportu nejchudsich

Principy, cile a fungovani Spolecné zemédélské politiky EU

zemi svéta (bavlna, ryze, cukr, tropické ovoce) by neméla jejich
konkurence ¢eské zemédelstvi (snad az na oblast cukrovarnictvi)
ptili§ ohrozovat.

5. Otazniky soucasné Spolecné zemédélské politiky

Ve svétle vysledkil jednani o nové financni perspektivé i hongkong-
ského summitu 1ze konstatovat, ze vn€jsi obchodni tlak WTO nuti
EU k hluboké reformé financovani evropského zemédélstvi stale
razantngji, i kdyz Komise, Rada i EP se v ramci jednani o financ-
ni perspektivé shoduji na oddéleni fundamentalnich reforem mini-
maln¢ do roku 2009. Dlouhodoba finan¢ni i politicka neudrzitel-
nost dosavadnich principti SZP, které si vynucuji v ptipadé rozsi-
fovani asymetricka feSeni vici novym ¢lentim, i fakt, ze si ji néktefi
¢lenové EU uvédomuji a maji odvahu o ni hovotit, mohou nazna-
Covat posuny smérem k dalsim reformam. Podobné tendence na-
bizi déni na pudé WTO, které sméfuje ke zrovnopravnéni piistupu
na evropské a svétové trhy pro chudé staty (i kdyz de facto ,,z do-
nuceni®, pod hrozbou blokace jinych otazek, naptiklad problema-
tiky vyssi ochrany dusevniho vlastnictvi evropskych firem).




Cesti zemédaélci a Spoleéna zemédélska politika EU

Piirozené konkurenceschopnosti CR jako nového &lenského sta-
tu s malym, ale pomérné efektivnim zeméd¢€lskym sektorem muze
ublizit pfedevsim existence v prostfedi nerovnomérné uskutec¢no-
vané¢ dotacni, regulacni a preferencni politiky. I proto by mélo byt
jejim zajmem nejen peclive sledovat nové trendy a témata evrop-
ské 1 svetové zemédelské politiky (parametry EAFRD a vznik
nové narodni dotacni politiky na jeho zakladé, implementace re-
formy cukerniho potadku, diskuse o budoucnosti dalSich sektort,
spory o geneticky modifikované organismy na pudé EU i WTO,
podpora biopaliv a bioenergie jako mozné alternativy pro evropské
zemé&délstvi), ale 1 podpora takové budouci reformy SZP, ktera
by vedla spise ke skutecné liberalizaci nez k nové regulaci tohoto
problematického odvétvi, pouze jinymi prostiedky.

Shrnuti

¢ SZP je jednou z nejstar3ich politickych aktivit EU, coz do
znacné miry urcuje soucasné problémy a vyzvy.

+ Ridicim principem SZP je stale (i kdyZ v omezené mite) zasada
komunitarni preference.

* Kfinancovani SZP slouzi Evropsky zemédélsky garan¢ni
a orientacni fond (EAGGF).

¢ Vstup do EU znamenal nutnost prizpGsobit se systému
trzni regulace a pfijmout deformovana pravidla financovani
pro nové ¢lenské staty. CR miize tento nepomér ¢aste¢nd
kompenzovat z vlastnich zdroj(, a to az do roku 2013.

+ V letech 2007-2013 bude platit novy financni vyhled
EU, ktery se dotkne i zemédélstvi. Bude zfizen novy
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD), ale
diskriminacni podminky pro nové ¢lenské staty se nejspis
nezmeéni.

¢ WTO pozaduje liberalizaci SZP, véetné postupného odbourédni
vyvoznich subvenci ze strany EU.

¢ Doporucuje se peclivé sledovat trendy nejen v SZP, ale i na
svétovych zemédélskych trzich.

CR v ramci Spoleéné zemédélské politiky EU

Il. CESKA REPUBLIKA V RAMCI SPOLECNE
ZEMEDELSKE POLITIKY EVROPSKE UNIE

1. Uvod

V Evropské unii (EU) ani v celém svéteé neni vice regulovana
a byrokracii svazana podnikatelska oblast nez zemédélstvi. Mimo
jiné je to dan za pomérné slozity systém zemédélskych podpor,
jejichz zakladnim cilem byla kdysi podpora produkce surovin
k vyrobé potravin. Tento cil stale jesté preziva v piipadé piimych
plateb, v zasadé narokovych podpor, i kdyz i jejich ziskani bude
Zasady spravné zemédélské praxe. Navic — pfestoze v soucas-
né dob¢ tvofi piimé podpory dominantni slozku dotaci — bude
i pfi pomalém procesu zmén Spolecné zemédélské politiky (SZP)
EU jejich role postupné klesat. Jejich soucasna podoba pretrva
nejpozdéji do konce nastévajiciho bruselského rozpoctu (financ-
ni perspektivy), tedy do roku 2013, pti¢emz v prib&hu tohoto
sedmiletého obdobi se jiz budou postupné modifikovat. Zejména
proto je tfeba stale vice vnimat moznosti jinych forem podpor,
které maji pfedevsim restrukturalizacni charakter a jsou vice smé-
rovany na vseobecny rozvoj venkova, coz v praxi neni konvenéni
produkéni zemeédélstvi. Naroky na takové podpory pfitom nemu-
seji nutné vznaset pouze zemédélci — ale mohou. Bylo by ptitom
nanejvys zadouci, aby tak €inili — jinak jim tyto nemalé penize
,.vyfouknou® jiné skupiny podnikatelti. To by nasledn¢ zname-
nalo dalsi pokles objemu produkce a predevsim pracovnikll v ag-
rarni oblasti.

2. Dosavadni podpora z EU a jeji dusledky

Vstup do EU znamenal pro nase zemédélstvi podstatny narGst fi-
nanc¢nich prostiedkd. Podle analyzy Vyzkumného tstavu zemédé¢l-
ské ekonomiky (VUZE) doglo oproti obdobi 2001-2003 v roce
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Cesti zemédaélci a Spoleéna zemédélska politika EU

2005 k téméf dvojnasobnému zvyseni podpor zemédélskym pod-
nikiim z 15 mld. na téméf 30 mld. K¢. ,,Zaroven vSak také doslo
ke zna¢nému, az 80% snizeni podpor zpracovatelskému pramys-
lu: z 2,9 mld. na 0,6 mld. K&,“ konstatuje VUZE.

Témer polovina podpor zemédéElstvi §la v obdobi 2004-2005
na pifimé komoditni podpory v rdmci SAPS a TOP-UP (viz nize)
a na ostatni komoditni podpory z narodnich zdroju, tedy fakticky
na podporu produkce a prijmt farem. Zna¢ného vyznamu z hle-
diska pfijmt farem nabyly i podpory LFA (viz nize) a platby za
plosné agroenvironmentalni programy v ramci Horizontalniho pla-
nu rozvoje venkova (HRDP), které se proti predvstupnimu obdo-
bi témér ztrojnasobily. Diivéjsi investiéni podpory Podpirného
a garan¢niho rolnického a lesnického fondu (PGRLF) byly z vétsi
Casti soustfedény do Operacniho programu (OP) zemédélstvi. Ke
snizeni doslo u zbyvajicich slozek podpor, tj. u ostatnich narod-
nich podpor (v obdobi 2001-2003 v¢etné rliznych kompenzaci za
Skody) a u podpor cen (zde ziejmé jen piechodné). Obecné sluz-
by (vyzkum, informatika, vzdélavani, obecné poradenstvi, gene-
tika, marketing, pozemkové Gpravy apod.) si zachovavaji pribliz-
né shodnou nomindlni uroven s predvstupnim obdobim (jejich
podil tedy relativné klesa). Podstatné ptitom je, ze finanéni pro-
stifedky z EU vSeho typu dosud nijak vyznamné neprispély
k Zadouci restrukturalizaci naSeho zemédélstvi.

3. Zakladni struktura zemédélskych podpor

Podpiirné programy vychazejici z SZP l1ze velmi zjednodusSené
rozdelit na:

m programy podpory produkce (pfimé platby — v CR takzvané
zjednodusené platby), jejichz Cerpani je narokové a nepod-
1¢ha nijak slozité¢ administrative,

m programy zamétené na rozvoj venkova, kde je podminkou
zpracovat piislusny projekt, coz nebyva jednoduché.

Mezi obéma polohami je cela fada podpturnych programu, je-

jichz charakter je zaroven produkéni a zaroven rozvojovy.

CR v ramci Spoleéné zemédélské politiky EU

Kromeg evropskych programi je mozné Cerpat finanéni prostied-
ky prostfednictvim specifickych narodnich programti, podminkou
jejich existence je vSak takzvana notifikace (odsouhlaseni) Bruse-
lem. V systému zemédélskych podpor hraji nezanedbatelnou roli
také rizné danové tlevy (zelena nafta, bionafta, péstitelské paleni
atd.). Prestoze cilem této publikace tyto typy podpor nejsou, je
vhodné o nich védét — jednak by mélo byt jejich vnimani soucasti
podnikatelské strategie, jednak se i na jejich zakladé vypocitavaji
celkové podpory zemédélského sektoru.

4. Rizika cerpani podpor

Primarnim rizikem je volba optimalni struktury podpor a vysoka
administrativni naro¢nost ucasti v nékterych rozvojovych progra-
mech. Ackoli jde o feSeni nejjednodussi, neni strategické spolé-
hat se pouze na ziskani narokovych piimych plateb. EU jednak
pripravuje jejich omezeni pro velké zemédélské podniky, jednak
predpoklada jejich redukei.
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Strategicky nevhodna je také nealternativni sazka na takovou
zemédélskou produkei, kde je vysoce nabité konkurenéni prostie-
di — tedy na to, co ,,d€laji* vSichni ostatni. Z evropského pohledu
zanedbatelny objem tuzemské zemédélské produkce nedavé na-
$im podnikateliim velkou nad&ji na prosazeni vlastnich zajmu v té
které komodité oproti jinym z4jmim zemi s velkym objemem
produkce v ptislusné komodité.

Obezietné je také tieba sledovat nejen evropskeé, ale 1 svétové
trendy v zemédélském resortu jako celku. Posledni Akéni plan EU
napiiklad ptiznava velka rizika v pfipadé produkce obnovitelnych
zdroju energie v oblasti biolihu. Stru¢né fe¢eno, EU se ve stied-
nédobém casovém horizontu (nejpozdeji od roku 2013) patrné ne-
ubrani dovozim levného biolihu z jizni Ameriky ¢i dalSich teritorii.

Riziko administrativni naro¢nosti pocit'uji predevsim mensi pod-
nikatelé v zemé&d¢€lstvi, v zasadé rodinné farmy. Toto riziko vsak
bude s nejvétsi pravdépodobnosti klesat. Od roku 2007 naptiklad
dojde ke sjednoceni dosud roztiisténych programi rozvoje ven-
kova do jediného Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EAFRD). Bruselska administrativa také ptipravuje sys-
tém administrativnich ulev pro malé zemédélské podniky.

5. Pfimé platby

Pilifem poskytovanych finanénich podpor jsou p¥imé platby. CR
uplatnila pro Cerpani finan¢nich prostiedkti z EU zjednoduseny
systém primych plateb: reZim jednotné platby na plochu (Sing-
le Area Payment Scheme — SAPS).

Do oblasti pfimych plateb patii tii zakladni typy podpor:

m zékladni jednotna platba na plochu (SAPS);

m doplnkova platba k platbé na plochu (TOP-UP);

m podpora mén¢ ptiznivych oblasti a oblasti s ekologickymi

omezenimi (LFA).

Zakladnim predpokladem Cerpani vSech téchto podpor je evi-
dence vyuZiti zemédélské pudy podle uZivatelskych vztahi
(LPIS) a dodrzeni minimélni vymeéry ptidnich bloku.

CR v ramci Spoleéné zemédélské politiky EU

V ptipadé SAPS se podpora poskytuje na nasledujici kultury:
® orna puda;

ovocné sady;
,jiné kultury* specifikované v provadécich predpisech.

Podminkou je také hospodateni v souladu s dobrymi zeméd¢l-
skymi a environmentalnimi podminkami. (Nejde o klasické Za-
sady spravné zeméd¢lské praxe — viz nize.)

Cilem doplitkovych plateb (TOP-UP) je zvySend podpora pii-
jmi zemédélet u stanovenych strategickych komodit. Jde o plat-
by na:

m péstovani Inu na vlakno;

m péstovani chmele;

m chov prezvykavcu;

® péstovani plodin na orné ptidé (mimo jiné pro péstovani ge-

neticky upravené kukufice seté).

Smyslem plateb LFA je finan¢ni vyrovnani méné vyhodnych
podminek k podnikani v pfislu§nych tizemich, nebot’ jde v zasadé
o podhorské a horské oblasti, kde neni mozné objektivné doséh-
nout napiiklad srovnatelnych vynost s produkénimi lokalitami.
Podpory LFA jsou poskytovany na travni porosty a sazba dotace
je odstupniovana zafazenim oblasti do Ctyf riznych pasem (H, O,
S a E). Kromé¢ jiného je podminkou pro cerpani téchto prostredka
dodrzeni stanovené intenzity chovu skotu, ovci ¢i koz.

V roce 2004 byl CR stanoven celkovy objem podpor v ramci
SAPS ze zdroji EU ve vysi 198,94 mil. €, tj. 6455,3 mil. K¢
(32,4485 Kc¢/€). Za rok 2004 byla vyplacena celkova castka
6302 mil. K&. V roce 2005 byl CR uréen celkovy objem podpor
v ramci SAPS ze zdrojit EU podle pfilohy VI natfizeni Rady (ES)
¢. 1782/2003 ve vysi 249,296 mil. €. Vyméra narokovatelné ze-
médelské ptidy pro rok 2005 byla stanovena Statnim zemédelskym
intervenénim fondem (SZIF) ve vysi 3490 tis. ha. Celkova ¢astka
podpory pro rok 2005 dosahuje 7367,4 mil. K¢ (29,553 K¢/€).

m travni porost — stalé pastviny;
® ostatni travni porosty;

m vinice;

® chmelnice;

[

u
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Referenéni ¢astka na 1 ha ¢ini 71,42 €, coz v piepoctu odpovida
castce 2 110,7 K¢/ha. Ostatni piimé platby vyrobctiim jednotlivych
komodit v zeméd¢lstvi, mimo plateb SAPS a narodnich dopliko-
vych ptimych plateb, jsou soucasti dotaci Ministerstva zemedél-
stvi (MZe) a plateb SZIF.

V ramci EU dojde v letech 2007-2013 v oblasti pfimych plateb
k dilezitému procesu, takzvané modulaci. V praxi jde o moznost
prevedeni az 20 % financnich prostfedki urcenych ptivodné na
ptimé platby do programii rozvoje venkova, pficemZ minimalni
»povinna modulace* ¢ini 5%. Modulace ale fakticky znamena
(v maximalistické varianté 20 %) zachovani 45 mld. € v kapsach
farmari starych ¢lenskych zemi (EU-15) a prodlouzeni stavu
dvourychlostni Spole¢né zemédélské politiky. Nové zemé totiz
moznost modulace nemaji.

Podrobné informace
Ministerstvo zeméd¢lstvi. Dotace a programy (www.mze.cz)

Statni zemédelsky intervencni fond. Platby na plochu
(www.szif.cz)

6. Podpory v ramci trznich operaci

Hlavnimi néastroji té€chto typl podpor jsou intervencni nakupy
a subvencované exporty. Pfedevsim na dotacich exportl nelze
ze stfednédobého hlediska postavit podnikatelské strategie. Do-
hodou v ramci Svétové obchodni organizace (WTO) z prosince
2005 bylo stanoveno zruSeni exportnich dotaci do roku 2013.
To mimo jiné v praxi znamena, ze takzvany intervencni vykup
obilovin a dal$ich rostlinnych komodit probéhne naposledy, po-
kud se tak nestane diive, v roce 2013.

Podrobné informace

Statni zemeédelsky intervenéni fond. Spole¢nd organizace trhu
(www.szif.cz)

CR v ramci Spoleéné zemédélské politiky EU

Podpora spotiebitelim a vydaje na regulaci trhu (mil. K¢)

) 2004* 2005**
Komodita p -
CR | EU [celk.| CR | EU |celk.

Miéko

Skolni mléko 55 3 58| 60 4 64

rodp oy faeruokoend | o] 71| | of ] w

Subvence na vyvoz 1128 01128 0f 148 148
subrencevproms | of | of o o
Prasata a veprové maso

Subvence na vyvoz 68 0] 68 0 0 0

Soukromé skladovdni vepr. masa 1 0 1 0 0 0
Obiloviny - subvence na vyvoz sladu

Subvence na vyvoz sladu 52 0| 52 0 0 0

Subvence na vyvoz obilovin 0 0 0 0| 724| 724

Skladovdni a preprava 0 0 0| 289 0| 289
Repka

Nepotravindr'ské uZiti 630 0| 630| 39 0| 39

Ndklady na repku olejnou 155 0] 155 0 0 0
Brambory a Skrob

g,;r;(cr%dni brambor a psenice 2% ol 26! 28 ol 28

Subvence na vyvoz bramb. skrobu 20 0] 20 0 0 0
Cukr a cukrovka

pochemprimpl o 7| 7] of %] «
Susend krmiva 0 0 0 0| 65| 65
Vceli produkty 0 0 0 0 7 7
Ostatni vyrobky

Subvence na vyvoz 0] 211] 21 0] 36| 36
CELKEM 2165 292 (2457 | 4161068 |1484

*Vyplaceno k 30. 4. 2005, ** predpoklad

Zdroj: Podklady MZe, SZIF, PGRLF a dalsich instituct
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7. Rozvoj venkova - Operaéni program zemédélstvi

OP je zakladni programovy dokument, ktery byl schvalen Evrop-
skou komisi 2. ¢ervence 2004 a umoznuje pro obdobi 2004-2006
cerpani prostiedktt ur¢enych pro podporu zemédélstvi z fondil
EU. Celkem ma byt za toto obdobi ¢eskym zemédélctim, zpraco-
vatelim a rybaiim vyplaceno priblizné 250 mil. €.

OP je postaven na tfech zakladnich prioritach:

m Investice do zemédéelského majetku a podpora mladym

zacinajicim zeméd¢lctim (Priorita I);
m Posileni ptizptisobivosti a rozvoje venkovskych oblasti
(Priorita II);

m Technicka pomoc (Priorita III).

Piestoze by mél byt OP predevsim restrukturaliza¢nim néstro-
jem (zejména prostiednictvim Priority II), je dosud vyuzivan
ponejvice jako podpora investic (Priorita I), naptiklad na nakup
zemé&délské techniky. Ze strategického hlediska se vSak tato tak-
tika jevi jako nespravna. V Priorité II jsou totiz zahrnuty progra-
my podpory pozemkovych tprav, obnoveni potencialu krajiny

CR v ramci Spoleéné zemédélské politiky EU

nebo zajisténi funkcnosti zeméd€lskych vodnich zdroju, které
jsou klicové pro zadouci dofeSeni vlastnickych vztaht k ptid¢ na

Souhrnny prehled poctu vSech schvalenych zadosti
OP Zemédélstvi dle podopatieni

opatfeni/ RO SZIF Celkem|Pozadovéno
podopatreni/ (tis. K¢)
investicni (PHA| CB | UL [ HK | BR | OL | OP

Zamer

1.1.1a 49 1103 | 18| 41 |113 | 67 | 31 422 | 1160053
1.1.1b 1 2 3 1 1 2 0 10 27166
1.1.0.¢c 18| 34 41 18] 53] 18] 11 156 281937
1.1.1d 6 0 1 4 5 1 1 18 32858
1.1.1.e 77 |127 | 44 | 72 (171 | 94 | 48 | 633 766364
1.1.1. 151 1266 | 70 |136 |343 |182 | 91 | 1239 | 2268378
1.1.2. 1 3 1 0 10| 3 5 23 13523
1.2. 6| 28| 4| 8] 13 7 2 68 246071
1.3.1. 0 4] 7 1 21 14| 2 30 51426
13.2. 8| 11 41 9| 16| 4 1 53 88299
13.3. of of 0] 0] 0] 0] O 0 0
134. 2 31 0f 3 2 1 0 11 5664
2.1.1. 28 [ 45| 11| 25| 36| 14| 6] 165 598619
2.1.2. 0 1 of of 8] 0| O 9 16164
2.13. 1] 15 3|1 4 24] 2 1 60 296861
214.a Pfijem na CP SZIF 10 159025
2.14b 401 7| - 9| - = = 56 22811
2.14.c 41 12 2 5 3 0 33 16575
2.1.5. 8| 10 3 6| 13 4 3 47 41562
2.3.1. 2 5 2 0 2 0 3 14 23110
2.3.2. 0 N 5 1 7 0 0 24 11845
2.33. 0 N oOf of 3] 0] O 14 5819
3.1. Pfijem na CP SZIF 23 4300
Celkem 261|432 112]207 | 486 | 234 [ 114 1879 | 3573191

Zdroj: Statni zemedelsky intervencni fond
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venkové¢ a pro minimalizaci dopadt klimatickych rizik typu po-
vodni, sucha nebo eroze. Na tyto ti¢ely bude nutné finan¢ni pro-
stiedky stejné vydat, a to prostiednictvim sjednocené¢ho fondu pro
rozvoj venkova EAFRD. V budoucnosti 1ze predpokladat zcela
obraceny gard podilti podpor v programech typu OP nez do sou-
Casné doby.

V ramci OP je povinnosti piijemcii podpor mimo jiné:

m zpracovani zadosti zahrnujici identifikaci, hodnoceni a pfi-

pravu projektu (véetné finan¢niho planu);

m realizace projektu podle uzavienych smluv;

m kontrola projektu (v¢etné financni);

m zajisténi publicity projektu.

Jednotlivé podprogramy pak maji své specifické podminky.

Podrobnéjsi informace
Ministerstvo zemédé€lstvi. Dotace a programy (www.mze.cz)

Statni zemédélsky interven¢ni fond. Operacni program
(www.szif.cz)

8. Rozvoj venkova -
Horizontalni plan rozvoje venkova

Cilem programu HRDP je pfedevsim ekonomicka stabilizace
zemedélského podnikani v horsich pfirodnich podminkéch pro-
stiednictvim programu ,,Mén¢ ptiznivé oblasti®, opatieni ,,Pted-
Casné ukonceni zemédélské Cinnosti®, ,,Zakladani skupin vyrob-
cu“ a dale uplatnovani principt udrzitelného rozvoje v celém
zemédélském sektoru prostfednictvim programi agroenvironmen-
talnich opatieni. V roce 2004 byla v ramci HRDP realizovana tfi
opatreni:

m M¢éné priznivé oblasti a oblasti s environmentalnim omeze-

nim (LFA);
m Agroenvironmentalni opatieni (AEO);
m Lesnictvi.

CR v ramci Spoleéné zemédélské politiky EU

Transformace narodni dotaé¢ni politiky CR v zemédélstvi

do systému podpor EU
Predcasné ukoncenti Ekologické Tvorba tr. past
zemédélské ¢innosti zemédeélstvi na svazitych
pudach
Péce o krajinu
LFA ) Zatraviovani
Osetfovani o.p
tr. porost(i =
Agroenviromentalni / P
o opatreni OP v zénach PeSFOVa'!'
% jeskyni meziplodin
Zakladani skupin 1 péstovani ovoce | Trvale podm.
vyrobcl avinné révy louky
Zelledrizaid Ptaci lokalit
ictv AL D y
Lesnictvi zemédélské pady naTP

Technickd pomoc

Zakladani porostl

RRD

Ukazatele multifunkénosti zemédélstvi CR

Ukazatel jednotka | 1989 | 1995 | 2004 | ,index.
Podil orné pidy na UAA % 75,00 73,00 (71,70 95,60
Podil zemédélské ptdy
A s et oo % 35,00 (33,00 (33,00 9429
Podil ekologického
zemédlstvi na UAA I e X

« ztoho na orné plidée

atrvalych kulturdch % 0,00 | 0,50 | 7,70 X
Pocet krav (dojnic, bez trzni
produkce mléka) 1000ks | 1248 | 768 | 574 45,99
Pocet ovci 1000ks [ 399 | 80 140 35,09
Pocet prac. v zemédélstvi 10000s. | 533 | 222 | 141 26,45
Podil nezemédélskych piijma
na celkovych piijmech % 30,001 20,00 | 16,00 53,33

UAA = Utilised Agricultural Area = zhruba 3,6 mil. ha zemédélské pldy

Zdroj: Vyzkumny ustav zemédélské ekonomiky
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Na zaklad¢ téchto opatieni vznikl ceskym zeméd€lcim narok na
dotace v celkové vysi cca 6 154,5 mil. KE. V roce 2004 bylo zaha-
jeno proplaceni pouze prvni z uvedenych polozek; k 31. prosinci
2004 bylo proplaceno 2 072 mil. K¢. V roce 2005 byla realizovana
jiz veskera opatieni a odhad podpor pro rok 2005 ¢ini 7749 mil. K¢.

Podrobnéjsi informace
Ministerstvo zemédé€lstvi. Dotace a programy (www.mze.cz)
Statni zemédélsky intervencni fond. HRDP (www.szif.cz)

9. LEADER+ a LEADER CR

LEADER+ je program EU pro obdobi 2000-2006. Navazuje na
predchézejici programy LEADER I (1991-1994) a LEADER II
(1994-1999). Mikroregiony z CR se na tento program chystaji jiz
od roku 2002 v ramci Programu obnovy venkova v dota¢nim titu-
lu 7, kde mohou ptedkladat projekty sepsané v souladu s LEADER.

V soucasné dob&é ma program LEADER+ ve své gesci MZe, ne-
bot LEADER+ pfedstavuje jedno podopatieni v ramci jeho OP.
V gesci MZe je také program LEADER CR vyuzivajici investié-
ni prostiedky ze statniho rozpoctu (z kapitoly MZe) v ramci pro-
gramu ,,Podpora rozvoje venkovskych mikroregionti, a to jako
podprogram ¢. 229222 s nazvem ,,Podpora rozvoje — LEADER®.
Program ma trvat do roku 2007 a mé&l by CR pfipravit na aktivity
rozvoje venkova v obdobi 2007-2013 z prostfedkt EAFRD.

LEADER CR je uréen:

m venkovskym mikroregionim a jejich organiza¢nim struktu-

ram, které vytvareji spolecné rozvojové strategie a zamery;

® mistnim subjektiim, kter¢ realizuji konkrétni projekty.

Zamétuje se piedevsim na nové formy zlepSovani kvality zi-
vota ve venkovskych oblastech, posileni ekonomického prostiedi
a zhodnoceni pfirodniho a kulturniho dédictvi.

Pro LEADER CR je zakladnim piedpokladem existence mist-
nich akénich skupin (MAS), které jsou mistnimi iniciaénimi a fi-

CR v ramci Spoleéné zemédélské politiky EU

dicimi organy. MAS provadéji administrativni ¢innosti spojené
s piijmem, vybérem a kontrolou projektti v ramci svého mikro-
regionu, a to na zakladé pisemné dohody o provadéni delegova-
nych ¢innosti a o finan¢nim limitu podpory zdméru mistni akéni
skupiny v ramei programu LEADER CR.

Vysi finanéniho limitu stanovi MZe na zékladé vybérového
fizeni a stanoviska hodnotitelské komise MZe. Podpora je udé-
lovéana na projekty vyhradné uvniti mikroregionu, kde je MAS
piijata do programu.

Mikroregion mtize lezet kdekoliv na tizemi CR kromé katast-
ralniho tzemi Prahy a mést nad 25 000 obyvatel. Mikroregion ma
minimalné 10000 a nejvyse 100000 obyvatel, hustotu nejvyse
120 obyvatel/km? a musi byt geograficky, ekonomicky nebo so-
cidln¢ homogennim tzemim. Mikroregiony programtit LEADER
se nesmi prekryvat.

Pasobnost MAS na uzemi CR

Podrobnéjsi informace
Ministerstvo zeméd¢lstvi. Dotace a programy (www.mze.cz)
LEADER CR a LEADER+ v Ceské republice (http:/leader.isu.cz)
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10. Jaky vyvoj lze ocekavat v oblasti zemédélstvi CR
v budoucnosti?

Od roku 2007, tedy od zahajeni aplikace nového dlouhodobého
rozpoc¢tu (finanéni perspektivy) EU, dojde v oblasti zemédélskych
podpor k celé fadé zmén, pticemz podminkou ekonomické per-
spektivy podnikatelti v zemédélstvi CR bude schopnost na tyto
zmeény reagovat.

Nékteré ze zmén ve financovani byly jiz zminény (sjednoceni
podpor pro rozvoj venkova v EAFRD, modulace ptimych plateb,
postupné omezovani podpor trznich operaci — exportu a interven-
ce), nelze vSak opomenout ani piipravovany, ,,zbrusu* novy fond
EU, ktery ma byt finan¢ni rezervou pro piipad katastrof zaving-
nych klimatickymi zménami.

Prakticky vSichni odbornici se v diskusich o optimalni strategii
Cerpani finan¢nich prostiedkti z EU shoduji na nutnosti co nejvice
podpofit a také Cerpat penize na opatieni, ktera ,,udrzi, pfipadné
zvysi konkurenceschopnost naseho zemédélstvi jako predpokla-
du rozvoje venkova“ (VUZE, leden 2006).

Pfi napliovani uvedené teze bude tieba pocitat s dodrzovanim
bruselskych Zasad spravné zemédélské praxe, které jsou v sou-
Casné dobé skryty v osmnacti riiznych evropskych piedpisech a je-
jichZ dodrzovéni bude od roku 2007 CR povinna kontrolovat.

Celkem osmnact riznych dokumentti EU je postupné uvadéno
do podnikatelské praxe s tim, ze od 1. ledna 2007 by mély byt ve
vsech zemich EU uplatnovany vsechny. Normy se tykaji v zasadé
dvou oblasti, a to zivotniho prostiedi a ochrany zdravi a evidence
zvifat. Jednim z disledkd je letoSni ndvrh natizeni vlady o stano-
veni dal$ich tdaji evidovanych u ptadniho bloku, popfipadé dilu
pudniho bloku v evidenci vyuziti pady podle uzivatelskych vzta-
ht, na zakladé zakonného zmocnéni podle zakona o zemédélstvi,
které rozsifuje soucasnych dvanact sledovanych a evidovanych
udaju (evidenci vede MZe) o dalsich devét.

Pokud nebudou vyjednana néjaka prechodna obdobi, musi ze-
médélci od roku 2007 pocitat s kontrolou dodrzovani nasledujicich
smérnic:

CR v ramci Spoleéné zemédélské politiky EU

® Smérnice 79/409 o ochrang voln¢ zijicich ptaku;
m Nafizeni 80/68 o ochrané podzemnich vod pied znecisténim;
m Naftizeni 86/278 o ochrané zivotniho prostredi, zejména pidy
pii pouzivani zemnich odpadd;
m Nafizeni 91/676 o ochrané vod znecisténych nitraty ze ze-
meédélskych zdroju;
® Smérnice 92/43 o ochrané stanovist’ volné Zijicich zivoci-
chti a bylin;
m Nafizeni 92/102 o identifikaci a registraci zvitat;
® Smérnice 2629/97 o podminkach usnich zndmek, systémech
registri a pasu pro identifikaci skotu;
m Smérnice 1760/2000 o identifikaci skotu ve vztahu k ozna-
¢ovani masa a masnych produkti;
m Nafizeni 91/414 o systému prodeje produkti slouzicich
k ochrané rostlin;
m Nafizeni 96/22 o zékazu pouzivani hormonalnich latek ve
velkochovech;
® Smérnice 178/2002 stanovujici pozadavky zékona o potra-
vinach;
m Smérnice 999/2001 o pravidlech prevence BSE;
m Nafizeni Rady 85/511 o opatienich pro kontrolu slintavky
a kulhavky;
m Nafizeni Rady 92/119 o opatienich k prevenci ¢ervenky
prasat;
m Nafizeni Rady 2000/75 o kontrole kateralni horec¢ky ovci;
m Nafizeni Rady 91/629 o minimélnich standardech pro chov
telat;
m Nafizeni Rady 91/630 o minimélnich standardech pro chov
prasat;
m Nafizeni Rady 98/58 o ochrané zvifat ve farmovych chovech.
Klicovou roli bude hrat i struktura podpor v ramci EAFRD. Sou-
Casny navrh MZe obsahujici desitky riznych podptirnych progra-
mil bez hlubsi strategie se pfitom nejevi jako optimalni. V CR
neexistuje pyramida vztahu podptrnych programi a environ-
mentalnich efektl, jako je tomu napiiklad v sousednim Rakous-
ku. Tam plati, Ze programy s malym pfinosem pro krajinu jsou
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Rentabilita vyroby primérnych vyrobci hlavnich zemédélskych administrativné velmi jednoduché, dosazitelné pro drtivou vétSinu
komodit farmait (90 %), jsou ale ohodnoceny nizkou sazbou dotace. V za-
- - - — vislosti na tom, jak se piinos toho které¢ho programu pro krajinu
Komodita NR/SR | 2001-2003 | 2004 | 2005 | 2006|2010 . e e , ,
zvysuje, ubyva pocet ucastnikit podpor, ale sazba dotaci se vy-
Péenice NR 1,10 092 (136 |095 | 086 razng zvysuje.
il 1.19 113 1160 11,24 11.25 V pripadé produkcniho zemédélstvi bude rozhodujici rentabi-
e NR 110 102|134 | 097 | 084 lita vyroby jednotlivych komodit na tizemi CR. Obecné ptitom
SR 1,21 1151162 |1,31 | 1,29 zatim plati, Ze v&tsi konkurenceschopnost v CR existuje v oblasti
P e el NR 1,03 067 | 1,10 | 0,86 | 0,64 rostlinné produkce. Stavajici prognézy predpokladaji, ze tomu tak
SR 1,12 0841130 | 1,10 {095 bude i nadale.
NR 1,22 099 1,49 |1,51 0,79
Cukrovka
SR 1,26 1,03 1,58 | 1,57 | 0,93 i
ko NR | 1,04 [ 1,03[1,05 [1,03 [092 S o o
P SR 110 120 [ 125 | 1,23 | 1,09 . Vstuvp d? EU znatn’enal r}arust fmancplch [v)rost’redku, o
neprispély ale k zadouci restrukturalizaci ¢eského zemédélstvi.
, NR 1,04 1,03 11,05 | 1,03 | 092 S o
MIéko na TTP v LFA ¢ Podplrné programy se zaméruji na podporu produkce a na
SR 1,26 146 | 1,48 [1,47 | 147 rozvoj venkova. Rizikem je volba optimalni struktury podpor

. NR 0,71 0,72 {0,77 [0,75 | 0,72 a vysoka administrativni naro¢nost (u malych podnika se ma

Jatecny skot na o.p. o
SR 0,78 0,90 [ 1,03 | 1,02 | 0,95 ale snizovat).

_ NR 0,71 0,72 (0,77 10,75 | 0,72 ¢ Neni vhodné spoléhat se jen na ziskani narokovych pfimych
Jatetny skot na TTP v LFA SR 1,05 124 [ 134 [1,33 | 146 plateb. Stejné tak se nedoporucuje zaméfovat se na produkci
Krévy bez tréniprodukce | NR | 0,85 | 0,99 [ 1,07 [ 1,04 [099 . j°h‘;' C;’"‘?'e'a".l vsichni ostatni  enkovekich oblasti
miéka mimo LFA SR 112 093 | 0,84 | 084 | 0,97 e vhodne posilovat orientaci na rozvoj venkovskych oblasti

- — R o AN AL (mimoprodukéni funkce zemédélstvi).
Krdvy bez trzni : : 2 : 2 ¢ Od roku 2007 bude potieba dodrzovat Zasady spravné
produkce v LFA SR 1,76 1,98 11,88 | 1,90 | 230

zemédélské praxe (osmnact evropskych predpist).

NR 0,99 0,93 (0,87 | 097 | 0,71
SR 1,00 0,95 (0,89 [ 1,00 |0,74
NR 1,04 1,01 (0,89 | 1,08 | 0,79
SR 1,04 1,02 10,90 | 1,09 | 081

Jatecna prasata

Jate¢na dribez

NR = nékladova rentabilita = cena zemédélskych vyrobcl (CZV)/jednotkové
naklady (JN)
SR = souhrnné rentabilita = (CZV + pfimé podpory)/(JN - podpory krmiv
v Zivocisné vyrobé)
* Predpoklad
** Predikce Vyzkumného Ustavu zemédélské ekonomiky
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11l. BUDOUCNOST SPOLECNE ZEMEDELSKE
POLITIKY EVROPSKE UNIE

1. Uvod

V budoucnu dozna cela Spole¢na zeméde€lska politika Evropské
unie (SZP EU) vyraznych zmén, které se samoziejme dotknou také
Ceskych zemédélei. Zmény lze rozdélit do tii skupin:

® snizovani pfimych plateb;

®m uvolnovani regulace trhu;

m vEtsi podpora rozvoji venkova, a to i v ramci nezemédél-

ského podnikani.

Snizovani pfimych plateb se do roku 2013 ceskych zemédelct
nedotkne. Protoze zatim stale dostavaji nizsi piimé platby nez far-
mafi v zemich pivodni evropské patnactky (EU-15), nebudou jim
snizovany. Naopak do roku 2013 se postupné budou s Grovni pii-
mych plateb v EU-15 srovnavat, budou tedy stoupat.

Uvolnovani regulace trhu se v prvni fazi tyka cukru. Dal§imi
komoditami maji byt vino a zelenina.

VEtsi diraz na rozvoj venkova a financovani nezeméd¢lskych
aktivit, spojené od pristiho roku i se vznikem zcela nového Ev-
ropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD),
miize byt pro nékteré podnikatele rizikové. Na jednu stranu je tu
Sance vyuzit v pfistich letech desitky miliard korun z fondu. Na
stranu druhou tim ¢ést penéz ptimo ze zeméd¢€lstvi vlastné odply-
ne, protoze nékteré zdroje pijdou na mimozemédéElské aktivity.

2. Stru¢ny vyvoj zptsobu podpor v ceském zemédélstvi
2.1 Pfimé platby

Pted vstupem do EU se pouzivalo nékolika nastroju, naptiklad:
m podpory krav bez trzni produkce mléka;
m uvadéni pudy do klidu;
m piimé platby na mlécnou kvotu.
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Po vstupu funguje SAPS (platby z Bruselu) a TOP-UP (platby
z narodnich zdrojii; viz kapitola Ceska republika v ramci Spoleg-
né zemédélské politiky Evropské unie).

Jednou z klicovych zmén bude ,,pfetoceni jednotné platby na
plochu (SAPS) na jednotnou platbu na farmu (SPS). Pfitom bude
nutné plnit podminky takzvané cross-compliance. Dilezité bude
ovSem také to, ze az do roku 2013 maji doznivat uréité formy
TOP-UP.

Dosavadni piimé platby se rocné zvysuji o pét procentnich bodu.
Od roku 2007 to pak bude o deset procentnich bodd.

2.2 Rozvoj venkova

Do ptistoupeni k EU existovaly tfi formy podpor:
m Nafizeni vlady na podporu mimoproduk¢nich funkei zemé-
delstvi;
m Podpirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond (PGRLF);
m SAPARD (na investice).
V soucasné dob¢ (tedy pro 1éta 2004—2006) se tyto nastroje
zmenily do dvou forem:
m Horizontalniho planu rozvoje venkova (HRDP; neinvestic-
ni podpory);
m Operacniho planu zemédélstvi (OP; na investice).
Stale funguje i PGRLEF, ale jeho role se tlumi. Zaroven se po-
stupné rozjizdi novy typ podpor LEADER.
Od pfistiho roku opét nastane zdsadni zména. VSechny dosa-
vadni podpory budou zahrnuty do jednotlivych os EAFRD.

2.3 Zdroje

Podpory mimoprodukénich funkei po vstupu do EU vzrostly vice
nez dvojnasobné, z necelych tii na vice nez 6 mld. K¢. Po spus-
téni fondu EAFRD ovSem vydaje do této oblasti porostou jen
mirng.

Ptimé platby rostou nejvyraznéji. Pied vstupem dosahovaly
5mld. K¢, nyni ¢ini asi 13—14 mld. K¢. Po roce 2007 Ministerstvo



Cesti zemédaélci a Spoleéna zemédélska politika EU

zemédélstvi (MZe) predpoklada rist na zhruba 17 mld. K¢, tedy
za podminky plné€ vyuzité moznosti jejich dorovnavani.

Zdroje na regulaci trhu jdou po vstupu do EU stale vice na vrub
,,Bruselu®. Ten naptiklad fesi ztraty vzniklé vyvozem piebytkt
obili.

Porostou investicni podpory. SAPARD zacinal na 2 mld. K¢,
po spusténi fondu EAFRD se Cesko podle ujisténi MZe dostane
pfes troven 3 mld. K¢ roéné.

Financni prostredky pro ceské zemédélce a potravinare
na rok 2006

Ukazatel Pouzitelné zdroje
(mil. K¢)
Piimé platby (SAPS) 8886,6
Dopliikové platby (TOP-UP) 6093,7%
Horizontélni plan rozvoje venkov.
(HORDIS) taIni plan rozvoje venkova 9015
Operacni plan rozvoje venkova (SOP) 2200
SAPARD 90
LEADER 70
Spolecna regulace trhu (SOT) 3708,7
Marketing 238
Narodni podpory 1844,3**
Celkem 32146,3

* Rozpoctovany objem prostredkl na dopliikové platby bude doplnén
z rezervniho rozpoctu Ministerstva zemédélstvi

** Rozpoctovany objem prostredkd na podpory potravinait bude doplnén
z rezervniho fondu Ministerstva zemédélstvi

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi
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3. Politika rozvoje venkova

V ramci rozvoje venkova jsou nyni poskytovany dva typy plateb:
®m na mimoprodukéni funkee;
B na investice.

3.1 Podpora mimoprodukénich funkci

Nosné programy jsou v ramci HRDP zaméfeny na:
®m podporu mén¢ piiznivym oblastem (LFA);
m udrzbu travnich porostu;
m ckologické zemédelstvi (,,agroenvi* opatfeni).

Objem dotaci se po vstupu do EU zdvojnasobil.

Na LFA slo do roku 2004 asi 1,6 mld. K¢. Po vstupu je to v rdm-
ci HRDP 2,7 mld. K¢. Tato suma ma zistat i po zahajeni ¢innosti
fondu EAFRD zhruba stabilni.

Na agroenvi programy $lo pted vstupem 1,1 mld. K¢, po vstupu
ro¢n¢ 3,2 mld. K¢. V ramci EAFRD podpora stabilné mirné po-
roste, zhruba o 100-200 mil. K¢ ro¢né.

3.2 Investi¢ni podpory

PGRLF je nyni utlumen. Zabyva se doplitkovou podporou investic
nefinancovanych z OP, podporou nakupu zemédélské pudy a pre-
klenovacimi avéry do zemédélstvi.

Hlavnim nastrojem investi¢nich podpor je OP. Oproti progra-
mu SAPARD rozsifil své ptisobeni o investice do stroji. Jsou jed-
noduché a lehce cerpatelné. Ostatné koupé traktorti lame vSechny
rekordy.

3.3 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Budoucnost dotaci na rozvoj venkova je od roku 2007 v novém
fondu EAFRD. MZe tvrdi, ze letos nema dulezitéjsi tkol nez se
dikladné ptipravit na jeho spusténi. Totéz by mélo platit i pro
podnikatele.
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EAFRD rozdéluje sva opateni do Ctyt takzvanych os:

m Osa [: Zvyseni konkurenceschopnosti agrarniho sektoru
(byvaly OP);

m Osa II: Ochrana pfirody a krajiny (byvaly HRDP);

m Osa III: ZvySeni kvality zZivota ve venkovskych oblastech
(byvaly Program obnovy venkova Ministerstva pro mistni
rozvoj, dnes kraji);

m Osa IV: Program LEADER (opatieni zalozena na mistnich
strategiich rozvoje v ramci mikroregionti).

Pro podnikatele jsou stézejni vydaje na jednotlivé osy. Dosa-
vadni strategie Ceské vlady, formulovana MZe, vychazi z ptedpo-
kladu celkovych vydajl na ro¢ni trovni zhruba 13,3 mld. K¢.

Rozdé&leni bude podle predstav Mze nasledujici:

m Na Osu I (investice do zemédélstvi a potravinarstvi)

23 % vydaju, tj. pres 3 mld. K¢;

m Na Osu II 55,5 % vydaja, tj. mirné pies 7 mld. K¢
(ziistane zachovana soucasna troveit HRDP);

m Na Osy Il a IV (na rozvoj vesnic) 19 % vydaju, tj. asi
2,5 mld. K¢ ro¢né (dvojnasobek oproti soucasnosti).

Zavedeni fondu EAFRD spoc¢iva ve dvou hlavnich programo-
vych dokumentech:

m Strategie (Narodni strategie rozvoje venkova);

m Program (Plan rozvoje venkova).

Strategie je v podstaté analyzou situace a nastavenim zaklad-
nich cild v ramei jednotlivych os. Mnohem dulezitéjsi je Program.
Obsahuje jak jednotliva opatieni a jejich podminky, tak rozdéleni
zdroji. Vlada bude oba materialy projednavat v dubnu 2006, poté
budou ptredany k projednani Evropské komisi.

V soucasné dobé MZe pripravuje harmonogram spusténi jed-
notlivych opatfeni v rdmci EAFRD. Ne vSechna za¢nou uz v roce
2007. MZe chce zajistit kontinuitu se stavajicimi programy.

Ackoliv z pohledu statni spravy je prechod na EAFRD klico-
vy, tfednici zatim tvrdi, Zze pravé diky kontinualnimu pfechodu
nebudou zemédélsti podnikatelé zaskoceni. V praxi budou i na-
dale fungovat podpory LFA, agroenvi nebo na zalesnéni. Zadosti
o podpory budou podle MZe vypadat stejné jako dosud, i vyse
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Predbézny navrh Ministerstva zemédélstvi na vydaje
v ramci EAFRD

Osa Maximalnf limit Navrh Mze Navrh Mze
spolufinancovani (mld. K¢) (%)
z EAFRD
Osal 75% 3,091 23,18
Osall 80% 7,426 55,68
Osallll 75% 1,893 14,19
Osa IV 80% 0,650 4,87
Technické pomoc 75% 0,277 2,08
Celkem - 13,337 100,00

Poznamka: Navrh vyjadfuje ¢astky z narodnich zdroja a EU jako ro¢ni prdmeér pro
obdobi let 2007-2013. Celkova ¢astka na uvedené sedmileté obdobi ma pro CR
z EU ¢init asi 73 mld. K¢, K této sumé se jesté pripocitava narodni kofinancovani
na drovni cca 25 %.

Zdroj: Ministerstvo zemédeélstvi

dotaci bude obdobna (stejné jako podminky). Faktem také je, ze
se zvysi dotace na integrovanou produkci (hospodateni Setrnéjsi
k ptirod¢). Budou rovnéz nové programy na trvale udrzitelné les-
ni hospodateni v oblastech Natura 2000. Toho v§eho budou moci
podnikatelé vyuzit.

U osy I (investi¢ni dotace) bude novinkou, ze na kazdé opat-
feni bude vydano nafizeni vlady. Zadosti se budou opét podavat
na regiondlnich odborech Statniho zemédélského intervencéniho
fondu (SZIF). Rozdilem oproti dosavadni praxi bude to, ze SZIF
bude poskytovat i dotace (nyni tak &ini Ridici organ MZe). Mi-
nisterstvo predpoklada, ze vyhlasovani kol na podavani zadosti
bude méné Casté nez dnes.

Nejvice zmén se o¢ekava u Osy III. Rozvoj vesnic sice nava-
zuje na byvaly Program obnovy venkova, ale administrace bude
vyrazné odli$na. Podptirna opatfeni budou stanovena nafizenim
vlady, zadosti bude pfijimat a uradovat SZIF.

Jasnou vyhodu by m¢l EAFRD piinést podnikatelim v tom, ze
pfinejmensim na nasledujicich sedm let poskytne stabilitu dotac-
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niho systému. Jeho koncepce je zfetelna a podminky nebude moz-
né ménit z roku na rok.

4. Regulace trhu
4.1 Cukr

V listopadu 2005 schvalila Rada ministrti zeméd¢lstvi EU zaklad-
ni podobu reformy cukerniho systému s kompromisy, které byly
do textu reformnich pfedpisti zpracovany na prosincovém jednani
Zvlastniho zemédélského vyboru.

Hlavnimi cili reformy jsou:

m snizeni cen cukru a fepy o tietinu;

m snizeni vyroby cukru v EU prostfednictvim dobrovolného
ukonceni vyroby (s tim, ze by tak méla byt zabezpecena
konkurenceschopnost péstitell fepy i vyrobct cukru).

Pro CR by v zésadé nemél byt problém natolik vazny. Zménil

se totiz ptivodni navrh kompenzacnich plateb.

Podafilo se oddélit systém SAPS od systému kompenzac¢nich
plateb a vyclenit docasnou samostatnou cukerni platbu ve vysi
100 % ve vztahu k trovni EU. Clenské staty maji mit moznost
uplatnit Gpravu této platby presmérovanim ¢asti pro navyseni na-
rodni obalky.

Z kompromisniho textu je patrné, ze Cesko by mélo obdrzet
letos, v prvnim roce reformy, 27,85 mil. € a v nasledujicich dvou
letech vzdy o zhruba 6,4 mil. € vice. Od roku 2009 by mélo dosta-
vat 44,25 mil. € v ramci vyClenéné cukerni platby pro rozdéleni
mezi péstitele fepy.

V lednu 2006 byla ¢lenskym zemim EU piedlozena konsolido-
vana znéni vSech ti zakladnich reformnich piedpist, ktera v sobé
obsahovala kompromis dosazeny na listopadové Rad¢é ministri
zemédélstvi. Shodu Rady na navrhu Komise nakonec pfineslo
jednani ve dnech 20.-21. Ginora 2006. Vysledkem je zkraceni
garantovanych minimalnich cen cukru v EU o 36 % v obdobi
2006-2010, pticemz podniktm, které kvili tomu budou muset
ukoncit produkcei, bude ze strany EU poskytnuta pomoc. Sou-
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Casné se Rada shodla na jednorazovém snizeni produkce cukru,
izoglukézy a inulinového sirupu o piiblizné 2,5 mil. tun v marke-
tingovém roce 2006/2007. Reforma vstoupi v platnost pocinaje
1. cervencem 2006.

4.2Vino

Veétsi oteviend trhu s vinem ma komisaika pro zemédélstvi Marian-
ne Fischer Boelova v planu ptipravovat uz od letosniho roku.

Tuzemsti vinafi mezitim celkem uspé$né bojuji o vyssi dotace.
MZe slibilo zvyseni dotaci naptiklad na oploceni vinic, na pojis-
téni, ale pfedevsim na tzv. integrovanou produkci. Jedna se o hos-
podateni Setrné k zivotnimu prostiedi (méné chemie v postficich
a hnojivech, Setrné&jsi zpracovavani pudy). Dotace na hektar by
pak méla vzriist ze souasnych cca 7300K& na dvojnasobek. Za-
dost CR musi ale projednat Brusel — z domécich zdroji jde na pod-
poru 20 %, z unijnich 80 %. Podle odhadii MZe by méla Komise
vy$si dotaci schvalit nejpozdéji do kvétna 2006.

Komisarka pro zemédélstvi Marianne Fischer Boelova
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5. Primé platby
5.1 Pf¥imé podpory do roku 2008

V roce 2004 fungovala spolec¢né jednotna platba na plochu (SAPS)
a ,,predvstupni* navyseni piimych plateb z doméacich zdroja (zhru-
ba za 5 mld. K¢). Za rok 2005 jsou poprvé vyplaceny i TOP-UP
podle pravidel schvalenych Evropskou komisi.

V roce 2006 bude TOP-UP piedstavovat:

m platbu na vybrané (ne krmné) plodiny na orné ptadeé;

m platbu na skot, ovce, kozy (VDJ);

m platbu na chmel;

m platbu na Skrobové brambory;

m platbu na Inéné vlakno.

Nosné jsou pritom platby na zvitata a ornou ptidu. Zhruba 98 %
vsech TOP-UP skon¢i pravé v téchto dvou platbach.

5.2 Platba na farmu od roku 2009

Cilem MZe je udrzet v pfimych platbach stabilitu do roku 2008,
aby se stat mohl pfipravit na zasadni zlom — zavedeni jednotné
platby na farmu (SPS) a plné zavedeni cross-compliance.

Jednotna platba na farmu se bude od stavajiciho SAPS lisit v tom,
ze platby poskytnuté farmé za urc€ité referenc¢ni obdobi budou pro
dalsi 1éta fixovany. Platba mtize byt zavisla i na regionu, ale nemu-
si. Dotace tedy uz nebudou tak jednoduché (dnes se vypocitavaji
vynasobenim kazdého zplsobilého hektaru ¢astkou v korunach),
ale budou vazany na farmu. Bude se muset stanovit referenéni ob-
dobi, zakladni uroven a nastartovat flexibilni mechanismus zmeén.

V soucasnosti MZe podnikatele upozortiuje, Ze diskutovat o pres-
ném nastaveni SPS je pfedc¢asné. Daleko dulezitéjsi je piiprava na
cross-compliance.

5.3 Cross-compliance

Cross-compliance znamena, ze faremni dotace budou od roku
2009 podminény plnénim ne méné nez devatenacti unijnich norem,
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které budou pievzaty do narodniho pravniho fadu. Jde napiiklad
o vybrana ustanoveni zakona o hnojivech (takzvanou nitratovou
smérnici), welfare zvifat, jejich oznacovani a podobné.

V ,,malém* aplikuje stat cross-compliance jiz dnes v ramci tak-
zvanych Zasad spravné zeméd¢lské praxe u programitt HRDP. Pii-
kladem je podminka vést fadné evidenci hnojiv. Kdyz fond SZIF
zjisti, ze zadatel o podporu evidenci nema, dotaci neposkytne. Ve
,velkém™ tato praxe ¢eka vSechny pfijemce ptimych plateb od
roku 2009.

Na plnéni cross-compliance se musi pripravit jak zeméde¢lcei, tak
dozorové organy. Brusel bude citlivy na to, kdyz nebudou umét
prenaset vysledky kontrol do platebni agentury a bezchybné apli-
kovat sankce. To mize cely proces administrace podpor zdrzovat
a Cesko by riskovalo ,,narodni“ sankce ze strany Evropské komise.

6. Piinos a riziko budoucich zmén

V del$im casovém horizontu, po roce 2010 a zejména 2013, Ce-
kaji zemédé€lce v EU zmény, jez povedou k vétsi konkurenci. Pro
Ceské zemédélstvi to obecné miize byt vyhodou, protoZe neni
dotacemi tak ,,zhyCkané* jako farmari ptivodni EU-15 a ma také
vEtsi vyrobni koncentraci.

Predevsim pod tlakem jednani ve Svétové obchodni organiza-
ci (WTO) maji byt od roku 2013 odbourany exportni subvence
a postupné také snizovana ochrana trhu a dotace.

Snizi se také regulace trhu. Po cukru ma nasledovat vino a ze-
lenina. Vyhledové se bude jednat o zruseni intervenc¢niho vykupu
obilovin a zruseni kvot na produkci mléka.

Ackoliv se o takovych zménach diskutuje bez vysledku uz fadu
let a nedojde k nim ani v letech nejblizsich, trend k uvolnéni trhu
sméfuje zietelné. Pii odbouravani dotaci, subvenci a regulace trhu
v budoucnu jednoznaéné ziskaji vyhodu velké firmy s efektivni
vyrobou.

Souboj o snizeni dotaci a otevieni evropského trhu svadéji
jak liberalové a zastanci sou¢asného modelu SZP uvnitt EU, tak
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predevsim Unie jako celek na pidé WTO vici USA ¢i rozvojo-
vym zemim. Ceska argumentace je tu obdobna jako bruselska:
ma k liberalizaci vyhrady a argumentuje jinymi vyrobnimi pod-

térii bezpecnosti potravin a vEétsi péci o zivotni prostiedi.

Financ¢ni ramec EU pro zemédélstvi a venkov
na léta 2007-2013 (mil. €)

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
;rlgtf);’“me 43735 | 43500 | 43354 | 43034 | 42714 | 42506 | 42293
Rozvojvenkova | 0o | 11750 [ 12700 | 12825 | 12952 | 13077 | 13205
(bez modulace)

Celkem 54279 | 55259 | 56054 | 55859 | 55666 | 55583 | 55498

Pozndmka: Jedna se o ndvrh. Pocita se v ném i s pfijetim Bulharska a Rumunska,
tyka se tedy budouci EU-27. Pokud by se rozvoj venkova pocital véetné modulace,
pak ro¢ni pramér téchto vydajd stoupne na 13,7 mld. €.

Zdroj: Evropska komise

V CR bude v nejblizgich letech i pii nadchazejicich zménach
ziejmé pretrvavat ndzorova odliSnost mezi predstaviteli inten-
zivniho zemé&délstvi z ptihodnych oblasti a podnikateli z podhor-
skych oblasti. Ti prvni logicky preferuji pfimé platby, ti druzi
dotace na LFA a agroenvi opatieni.

Ceska vlada uznava, e oba typy podpor musi byt vyvazené. Pre-
feruje ovSem zatim spise piimé platby. Najdou se proto argumen-
ty, predevsim kvili konkurenceschopnosti oboru, proti farmaiim
EU-15. Cesti zemédglci plati vstupy stejné jako jejich kolegové
v byvalé EU-15, ale ptimé platby maji zatim niz$i. Musi tak vyuzi-
vat vyhody, jiZ je nizZ8i cena pudy a najmu a niz$i cena za praci.

Podle MZe jsou piimé platby nejefektivnéji rozdélované pro-
stiedky — pravidla jsou pomérné jednoducha a prihledna.

Budouci pfechod z plateb na hektar k platbdm na farmu bude
jisté pro podnikavé zemédé€lce vyzvou. Ti chytii se budou moci
svobodnéji nez ted’ rozhodnout, na¢ se zaméfit, aby dosahovali
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maximalniho zisku. Je pfitom dost pravdépodobné, ze se tak
zmeéni trh s fadou komodit i cenové pomery.

Duirazné argumenty Ize ovSem nalézt i proto, aby Evropa vice
preferovala podpory do LFA a na celkovy rozvoj venkova. Tyto
dotace se daji obhajovat i v ramci WTO; pravé jimi se Evropa
mize 1 v budoucnu lisit od zdmofti ¢i rozvojovych zemi. Zatim-
co intenzivni zemédélstvi by se mélo postupné prosadit hlavné
efektivitou své vyroby (a produkéni dotace tak budou klesat),
podpory na ekologii, idrzbu krajiny a udrZeni Zivota na venkové
mohou mit vyrazné vétsi opodstatnéni v mnohem del$im caso-
vém vyhledu.

Diskuse se povede o vétsi podpore ekologického zemédelstvi.
Soucasna vlada zatim neuvazuje o plosném zvyseni dotaci. Pfi-
klani se k varianté, ze vyssi dotace by mohli ziskat ti podnikatelé,
kteti neuplatiiuji soubéh ekologického zemédé€lstvi s konvenénim
hospodarenim. Chce tedy vice podpofit jen Cisté ekozemédélce.

Shrnuti

¢ V budoucnu bude v EU obecné dochézet ke snizovani pfimych
plateb (novych statd se to roku 2013 netyka), k uvolriovani
regulace trhu a k posileni podpory rozvoje venkova.

¢ Jednotnou platbu na plochu (SAPS) nahradi jednotna platba
na farmu (SPS), pficemz bude nutné plnit podminky tzv.
cross-compliance.

¢ Budoucnost dotaci na rozvoj venkova predstavuje Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD); zadosti
o podpory, vyse dotaci a podminky budou pravdépodobné
stejné jako dosud.

¢ Pfi zménéch SZP ziskaji vyhodu predevsim velké firmy
s efektivni vyrobou.

+ Jednotna platba na farmu je prilezitosti, jak se zamérit na
takovou produkci, ktera umozni dosahovat maximalniho
zisku.
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IV. KOMODITY

1. Cukr

Organizace trhu v tomto sektoru na trovni Evropské unie (EU)
dosud zlstavala stranou reforem Spolecné zemédélské politiky
(SZP). Z hlediska zainteresovanych skupin do néj vstupuji jak
zajmy producentti primarni suroviny (péstiteld cukrové fepy), tak
producentt vlastni komodity (cukrovary). Svou roli hraji i spotre-
bitelé a nelze samoziejmé zapominat ani na to, ze cukr je surovi-
nou pro dalsi produkty, jejichZ cena a vyrobni podminky se od vy-
robnich podminek cukru odvijeji. Cukr predstavuje ,,strategickou
komoditu* 1 v métitku globalniho zeméd¢lského trhu, coz posilu-
je vliv Svétové obchodni organizace (WTO) a velkych svétovych
producenti na situaci v EU a potazmo i Ceské republice (CR).
Regulace na Grovni EU se uskuteciiuje v podobé:
m existence garantovanych minimalnich cen cukru (intervenc-
ni cena pii odkupu) a stanovenych vykupnich cen cukrové
fepy;
m stanovenych mnozstevnich produkénich kvot A a B, v jejichz
ramci maji producenti garantovan vykup za minimalni ceny
a pomoci nichZ je regulovana produkce pro vlastni spotiebu
i vyvoz daného statu;
<kvota A: stanovena vyse produkce cukru, kterd by méla
odpovidat spotfebé v ramci EU (na produkci cukru v ram-
ci této kvoty je producentim poskytovana subvence v po-
dobé cenového navyseni v ramci trhu EU);

<kvota B: cukr vyrobeny nad ramec kvoty A, ktery je urcen
pro dotovany vyvoz (producentlim je v ramci této kvoty
vyplacena vyrovnavaci subvence, ktera umoznuje proda-
vat evropsky cukr na svétovych trzich za nizké ceny, za
ceny niz$i, nez ¢ini skuteéné naklady na jeho vyrobu, aniz
by zemédélci utrpéli ztratu);

veskery cukr vyrobeny nad ramec kvoty B je oznacovan jako

cukr C. Tento cukr je jiz nedotovany;
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m systému variabilnich pfirazek (subvenci) umoziujicich pro-
davat evropsky cukr na svétovém trhu za konkurenceschop-
nou cenu;

m systému zvySenych dovoznich cel, kterd znesnadnuji ptistup
cukru ze tfetich zemi, jez nemaji s EU preferencni vztahy,
na evropsky trh (sazba dovoznich cel na cukr ze zemi vné
EU je upravovana pomoci dohod o zvlastnim rezimu).

Preferencni vztahy uplatiiuje EU piedevsim na cukr dovazeny
ze zemi Afriky, Karibiku a Pacifiku (AKT) a na zakladé zvlastni
dohody téz z Indie. Specialnimu dovoznimu rezimu podléha i ze-
meédélska produkce ze zemi zéapadniho Balkanu. Kromé toho se
EU stala signatafem zvlastni preferencni dohody se zemémi tieti-
ho svéta (dohoda ,,V§e kromé zbrani*), uvolfujici obchodovani za
zvyhodnénych podminek i v oblasti jinych zemédélskych komodit.
V souvislosti s reformou cukerniho rezimu se vedly ostré debaty
i o tom, do jaké miry postihne producenty cukru v zemich AKT,
jejichz titinovy cukr pii vstupu do EU nepodléhd dovoznimu clu
arafinerie piijeho zpracovavani do vyse stanovenych kvét mohou
obdrzet vyrovnavaci ptispévky, ptipadné dodate¢né ptispévky, ob-
jevi-li se u producentt v dané oblasti pfechodna nerovnovaha.

1.1 Vliv vstupu Ceské republiky do Evropské unie
na situaci v odvétvi

Produkce cukru byla v EU uz pfed rozsitenim velmi nerovnomeér-
na; vice nez polovinu pokryvala Francie a Némecko, mezi dalsi
velké producenty nalezela Italie a Velka Britanie. Rozsifeni pfi-
vedlo na evropsky trh dal§tho velkého producenta — Polsko. Na
produkei novych ¢lenti se podili az dvéma tfetinami a je nejvetsim
péstitelem cukrové fepy co do plochy osazené orné pudy. Zaro-
ven je v ramci deseti novych ¢lenskych statli nejvétsim producen-
tem cukru v tunach.

Z deseti novych zemi nalezi Sest véetné CR mezi producenty
a zpracovatele cukru. CR se pfitom je$té pied vstupem nachézela
v ramci EU-10 na druhém misté za Polskem. V ramci EU-15
nalezelo mezi v&tsi péstitele cukru ve srovnani s CR sedm zemi:
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Belgie, Némecko, gpanélsko, Francie, Italie, Nizozemi a Velka Bri-
tanie. Ve srovnani objemu produkce CR piedstihovalo osm zemi
EU-15 (vySe zminéné a Dansko).

Snizovani plochy orné ptidy osazené cukrovou fepou v posled-
nich letech predstavuje trend patrny v ramci celé EU (snad s vy-
jimkou Danska a Irska). Podobné je to i s poklesem mnozstvi pro-
dukovaného cukru, ktery je ovSem nerovnomérny (v ramci EU-15
to bylo vice v Italii a Spanélsku nez v Dansku, Irsku, Francii &i
Némecku).

EU-15 predstavuje jak dovozce, tak vyvozce cukru, pievazuje
vSak vyvoz. EU je klicovym hra¢em na trhu s cukrem: v celo-
svétovém metitku se podili 13 % na svétové produkei, 12 % na
spotiebe, 15% na exportu a 5% na dovozu cukru, a to pfesto, ze
jeji podil na svétové produkei, spotfebé i exportu trvale klesa ve
prospéch zemi jizni polokoule. V celosvétovém méfitku se EU
nachazi na tfetim misté v percentualnim podilu na celosvétové
produkci cukru (za prvni Brazilii a druhou Indii). Vyvoz se oproti
produkci prili§ nesnizuje, coz patii k zakladnim bodam kritiky ze
strany velkych producentt z tfetiho svéta.

V CR nastal pomérné rapidni pokles po&tu cukrovarti jesté pred
vstupem do EU (z 52 v roce 1989 na 13 v roce 2003, z ¢ehoz se
osm zaclenilo do nadnarodnich, zejména némeckych koncernt).
Pocita se ptitom s dalsi ,,racionalizaci“ (tedy snizenim poctu cuk-
rovaru a ,,pfenechanim® pole vétsim hractim).

Po vstupu do EU ¢Eeské cukrovarnictvi pocitilo dopady ptidéle-
ni nizsich kvot na vyrobu cukru, jez byly vyjednany jako soucést
platného cukerniho potadku v ramci piistupovych jednani.

Pro CR Piistupova smlouva stanovila:

m vyrobni kvétu A na 441209 t;

m vyvozni kvotu B na 13653 t.

Nejvyssi kvoty A i B nalezi Francii (nejvétsi producent cukru
v EU) a Némecku; oba staty vsak tyto kvoty prekracuji a vyvazi
v ramci kvoty C jesté nad ramec garantované produkce.

Fakt, ze po vstupu do EU nékteré cukrovary zaznamenaly po-
kles trzeb a hrubého zisku meziro¢né i vice nez o polovinu, byl
zapfic¢inén 1 vnitinimi problémy pii pfidélovani vyrobnich kvot
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jednotlivym producentim. V ramci kvoty pridélené na zaklade

platného natizeni EU jednotlivym zemim totiz probihé piidélo-
vani dil¢ich kvot jednotlivym firmam (cukrovariim) na zakladé

Statistika komodity cukrova fepa/cukr v Ceské republice

Parametr Jednotka [ Hospodarsky | Hospodaisky
rok 2004/2005 |rok 2005/2006*
Pocet péstitelll ks 935 901

Prdmérna plocha cukrové fepy

S ha 76 73
na péstitele
Osevni plocha cukrové fepy
k1. kvétnu ha 71095 65569
Pocet prodanych vysevnich ks - 06 1740
jednotek osiva

Zacatek cukrovarnické kampané| datum | 10.9.2004 12.9.2005
Konec cukrovarnické kampané | datum | 18.1.2005 29.1.2006
Pocet ¢innych cukrovard ks 11 11

Primérna délka kampané dny 94,3 86,8
Skliziova plocha cukrové fepy ha 68970 63170
vCeIkove mnozstvi zpracované ' 3487773 3430635
fepy

Vynos bulev t/ha 50,57 54,31
Cukernatost % 18,53 18,69
Viynos polarizacniho cukru t/ha 9,37 10,15
C(:.\Ikova vyroba bilého cukru ; 558417 558444
zfepy

Vynos bilého cukru t/ha 81 8.8
Vytézek bilého cukru z fepy % 16,01 16,28
Vyroba melasy 50 P t 140208 130986
Zésoba cukru v cukrovarech 1000t 107.0 2322

k 1. cervenci

*Odhad k 1. tnoru 2006
** Po prresevu v poctu 7807 jednotek

Zdroj: Czech Sugar Statistics
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nafizeni vlady. Vedeni nékterych cukrovari ptic¢itala horsi hospo-
darské vysledky za sledované obdobi pravé produkénim kvotam,
které byly na narodni urovni stanoveny nerovnomérné, coz vedlo
az k soudnim sportim.

Po vstupu do EU zacala platit minimalni garantovana cena cuk-
ru 20K¢ za kilogram, minimalni vykupni cena cukrové fepy se
pak zvysila z pfiblizné 900 K¢ na 1470K¢, i kdyZ nikoli bezpro-
stfedné, ale az v pribéhu prvniho roku ¢lenstvi. Vzrist malo-
obchodnich cen cukru tak byl v poc¢ate¢nim obdobi pficitan pre-
devsim psychologické kalkulaci maloobchodu.

1.2 Budoucnost - implementace reformy
cukerniho poradku

Za hlavni motivaci, jez si vynutila celou reformu trzniho rezimu
cukru, je povazovana snaha vyjit vstic zavazktm, které EU pfija-
la v ramci jednani WTO. Existence vysokych dotaci zvedala ceny
cukru v EU az na Ctyfnasobek cen svétovych, coz ¢inilo spotiebi-
tele fakticky hlavnimi nositeli naklad® na subvence, které vyrov-
navaji rozdil mezi cenou cukru na evropském trhu a nizkou cenou
na trhu svétovém. Drahy evropsky cukr je ¢inén uméle konkuren-
ceschopnym, coz zejména producenti cukru z tfetich zemi (Bra-
zilie, ale 1 Thajsko ¢i Australie) povazuji za nepfipustnou defor-
maci v ramci svétového trhu.

Tfemi moznymi scénafi feSeni problematiky nové upravy cu-
kerniho pofadku se zabyvalo sdéleni Komise jiz v zaii 2003. Kon-
statovalo, ze vstup novych ¢lenskych statl do EU znamena narist
ploch, na nichz se péstuje cukrova fepa, az o 30 % a nartst pro-
dukce cukru o 15%, coz také urychluje nutnost pfijeti reformy.
Komise nasledné zvazovala variantu rozsifeni stavajiciho rezimu,
feSeni pomoci sniZzovani cen a variantu uplné liberalizace. Ptiklo-
nila se k varianté druhé a v jejim duchu je prevazné koncipovana
i predkladana reforma.

Hlavni cile reformy jsou sniZeni cen cukru a fepy o tfetinu a sni-
zeni vyroby cukru v EU prostfednictvim dobrovolného ukonéeni
vyroby cukru s tim, Ze by tak méla byt zabezpecena konkurence-
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schopnost péstiteld fepy i vyrobetl cukru. Pro Cesko by nemél byt
problém natolik vazny. Zménil se totiz piivodni navrh kompen-
zaCnich plateb.

Po dlouhotrvajicim tlaku, vychazejicim i od novych ¢lenskych
statl, se podafilo oddélit systém SAPS od systému kompenzac-
nich plateb a vyclenit do¢asnou samostatnou cukerni platbu ve
vysi 100% ve vztahu k trovni EU. Clenské staty maji mit moz-
nost uplatnit Gpravu této platby presmérovanim ¢asti pro navyse-
ni narodni obalky.

Z kompromisniho textu je patrné, ze Cesko by mélo obdrzet
letos (v prvnim roce reformy) 27,85 mil. €, v nasledujicich dvou
letech vzdy o zhruba 6,4 mil. € vice a od roku 2009 by mélo do-
stavat 44,25 mil. € v ramci vyclenéné cukerni platby pro rozdéle-
ni mezi péstitele fepy.

Ministerstvo zeméd¢lstvi (MZe) a Statni zemédélsky interven-
¢ni fond (SZIF) oslovily zastupce péstitelti fepy se zadosti o do-
dani zavazného vyjadieni k vybéru referencniho obdobi pro vy-
pocet plateb. Jako vhodny vybér se ustalilo referencni obdobi let
2004/05 s vice nez 930 péstiteli, kteti v tomto roce byli soucasti
kvotované vyroby fepy A a B a kteti budou trvalymi pfijemci pla-
teb. Na zakladé ziskanych daji je nyni dokoncovan vseobecny
ramec postupu a v ném kalkulovéna riizna feseni.

Shodu Rady na navrhu Komise pfineslo az jednani ve dnech
20.-21. unora 2006. Vysledkem je zkraceni garantovanych mini-
malnich cen cukru v EU 0 36 % v obdobi 2006-2010, pricemz pod-
niktim, které budou muset kvutli tomu ukoncit produkci, bude ze
strany EU poskytnuta pomoc. Soucasné se Rada shodla na jedno-
razovém snizeni produkce cukru, izoglukézy a inulinového sirupu
o ptiblizné 2,5 mil. tun v marketingovém roce 2006/2007. Proti
névrhu se postavily pouze tii staty: Recko, Loty$sko a Polsko, kte-
ré vystupovalo jako nejvétsi oponent a téméi do poslednich chvil
hrozilo, ze bude trvat na zablokovani navrhu. Litva, ktera ptivodné
ohlasila zaporné stanovisko, se nakonec ptiklonila ke schvaleni.

Reforma vstoupi v platnost pocinaje 1. Cervencem 2006. V je-
jim ramci lze ocekavat, ze se péstitelt cukrovky dotkne nejen
snizovani kvot na produkei cukru, které je bude nutit omezovat
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péstovani cukrové fepy, ale také snizeni minimalni garantované
vykupni ceny, jiz musi za surovinu zaplatit péstiteli cukrovary.
Z hlediska spotiebitele na druhé strané nelze zapfit ptinosy, které
muze mit zejména cenova reforma v tomto odvétvi, i kdyz pre-
vratny a hlavné rychly pohyb maloobchodnich cen smérem doli
v diisledku snizovani referencni ceny cukru ocekéavat nelze.

Shrnuti

¢ Cukr predstavuje strategickou komoditu.

¢ Regulace v EU se uskutecnuje garanci minimalnich cen,
stanovenim kvt a systémem variabilnich pfirazek a zvysenych
dovoznich cel.

¢ Produkce cukru v EU je nerovhomérna. Dochazi i ke snizovani
plochy osazené cukrovou fepou.

+ Ceské cukrovarnictvi po vstupu do EU pocitilo dopady nizsich
kvot na vyrobu cukru.

+ Reforma cukerniho poradku, platna od 1. ¢ervence 2006,
pocita se snizenim garantovanych cen 0 36 % v letech
2006-2010; CR se viak po dosavadnich zménach uz tak citelné
nedotkne.

Zakladni legislativa Evropské unie
Naftizeni €.1609/2005, kterym se snizuji v odvétvi cukru produk-
¢ni kvoty
Natizeni ¢. 1260/2001 o spole¢né organizaci trhii v sektoru cukru

Dalsi legislativa Evropské unie
Natizeni ¢. 314/2002 ve znéni nafizeni ¢. 1140/2003 (mésicni
hlaseni o stavu zasob)
Naftizeni ¢. 1464/95 (hlaseni o zahajeni vyroby cukru C)
Natizeni ¢. 2670/81, kterym se stanovi provadéci pravidla pro
vyrobu cukru nad ramec kvoty ve znéni nafizeni ¢. 1760/84,

¢.2561/85,¢. 1714/88, ¢. 3892/88, €. 56/91, ¢. 3559/91, ¢. 2177/
92, €. 158/96, ¢. 1148/98, ¢. 95/2002

Komodity 61

Natizeni ¢. 65/82, kterym se stanovi provadéci pravidla pro pie-
vod cukru do nésledujiciho hospodaiského roku ve znéni nati-
zeni €. 948/1984, 1708/1984, 260/1996, 2223/2000

Natizeni ¢. 314/2002, kterym se stanovi provadéci pravidla
pro rezim kvot v odvétvi cukru ve znéni nafizeni ¢. 1140/2003
a ¢. 38/2004

Natizeni ¢. 60/2004, kterym se stanovi pfechodna opatfeni v od-
vétvi cukru z diivodu piistoupeni Ceské republiky, Estonska,
Kypru, Lotysska, Litvy, Mad’arska, Malty, Polska, Slovinska
a Slovenska

Natizeni ¢. 1464/95, kterym se stanovi zvlastni provadéci pra-
vidla k rezimu dovoznich a vyvoznich licenci v odvétvi cukru
ve znéni nafizeni ¢. 2136/1995, ¢. 1148/1998, ¢. 1141/1998
a¢. 1159/2003

Natizeni ¢. 218/2006, kterym se méni nafizeni ¢. 1262/2001,
kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni ¢. 1260/2001,
pokud jde o nakup a prodej cukru intervenénimi agenturami

Natizeni komise (ES) ¢. 1265/2001 ze dne 27.¢ervna 2001, kte-
rym se stanovi provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1260/
2001, pokud jde o poskytovani produkéni nahrady pro nékteré
vyrobky z odvétvi cukru pouzivané v chemickém pramyslu

Zakladni legislativa Ceské republiky

Naftizeni vlady ¢. 548/2005 Sb., o stanoveni nékterych podminek
provadéni opatieni spolecné organizace trhi v odvétvi cukru
Naftizeni vlady ¢. 160/2004 Sb., kterym se méni nafizeni vliady
¢. 114/2001 Sb., o stanoveni produkénich kvot cukru na kvotove
roky 2001/2002 az 2004/2005, ve znéni pozd&jsich piedpisi
Natizeni vlady ¢. 364/2004 Sb. o hlaseni o predbézné/konecné
vyrob¢ cukru.

Platné dotacni tituly

Statni zeme&delsky intervencni fond (www.szif.cz)
Spolecna organizace trhu. Cukr (www.szif.cz/irj/portal)
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2.Vino

Organizace trhu v tomto sektoru na trovni Evropské unie (EU) se
uskutecnuje hlavné prosttednictvim:

m rezimu vinafskych zon, do nichz jsou rozdéleny péstitelské
oblasti celé EU;

B registrace vinic a Gpravy prav na novou vysadbu a opé&tov-
nou vysadbu vinic;

m pravidel restrukturalizace a pfemény vinic (pfeména odri-
dové skladby apod.), v¢etn¢ prémii za vzdani se vinohrad-
nictvi;

® stanoveni maximalni zarucené plochy a minimalni vymery
vinic pro jejich registraci;

m definice vyrobku a pomérné piisnych uprav povinnosti pés-
titele (povolené a ekologické postupy osetfovani vinné révy)
a vyrobcee z hlediska kvalitativnich pozadavki (rozliSovani
kategorii ,,jakostni vino® stanovenych péstitelskych oblasti
a ,,stolni vino®, pozadavky na obsah alkoholu), pozadavkt
tykajicich se vyrobniho procesu (enologické postupy), mar-
ketingovych pravidel veetn¢ oznacovani produktil za uc¢elem
ochrany spotiebitele a ochrany znacky, inspekeci;

m organizace producentt;

m intervence ve formé destilace piebytkové révy na primys-
love vyuzitelny alkohol k vyrobé¢ biopaliva;

m celni ochrany a regulace trhu s neélenskymi staty;

m vyvoznich subvenci a licen¢niho rezimu.

2.1 Vliv vstupu Ceské republiky do Evropské unie
na situaci v odvétvi

Ceska republika (CR) se vstupem do EU musela pfizptisobit po-
mémé piisnym pravnim normam upravujicim tento sektor. Uze-
mi CR bylo rozd&leno do dvou vinaiskych zon, které se lisi poza-
davky na minimalni cukernatost péstovanych hroznti a minimalni
obsah alkoholu ve vysledném produktu. Cechy spadaji do tzv.
vinaiské zony A (,,severni‘ zona péstovani vinné révy v ramci

Komodity 63

EU; v této zon¢ se nachazi napf. vétsSina izemi Némecka ¢i staty
Beneluxu), Morava byla zatazena do vinaiské zony B (,,stfedni‘
péstitelska zona; moravské péstitelské oblasti se nachazeji ve
stejné zon¢ jako vinafské oblasti severni Francie, Rakouska, nové
Slovenska, s vyjimkou tokajské oblasti, a Slovinska, s vyjimkou
Primorska).

CR a dalii nové ¢lenské staty maji jen omezené pravo na pod-
poru nové vysadby vinic (v piipadé CR nesmi plocha nové vysa-
zovanych vinic na vyrobu jakostniho vina piekro€it 2% celkové
vymeéry vinic k 1. kvétnu 2004); k vétSimu nartistu plochy vinic
v disledku nové vysadby tedy mohlo dojit pouze pted vstupem.

Ziejme nejprisnéjsi oblast legislativy predstavuje cely systém
norem tykajicich se povinnosti péstitele a vyrobce s ohledem na
kvalitu, oznacovani vina véetn¢ ptivlastkl, dodrzovani pozadav-
kt vyrobniho postupu (véetné prisné apravy enologickych postu-
pu slouzicich ke zvyseni obsahu prirozené¢ho alkoholu ve ving)
a v souvislosti s ochranou spotiebitele, stejné jako pravidla nuce-
né destilace a odstrannovani vedlejsich produktii vyroby vina.

Z hlediska dota¢ni politiky doslo i v tomto sektoru se vstupem
do EU k zavedeni systému piimych plateb v podob¢ jednotné
platby na hektar (SAPS); narok je uplatnovan na zakladé vykaza-
ného poctu hektarti vinic. Sektor vina na Grovni EU prozatim ne-
prosel reformou z roku 2003, ktera zavadi systém jednotné platby
na farmu (SPS). Financovani by tedy az do zvetejnéni podminek
chystané reformy mélo ztistat v dosavadnim rezimu.

Moznost vyuziti vyvoznich subvenci, které podporuji export
a pozici vina ze stati EU na svétovém trhu, je pro CR omezena.
Nase dosavadni produkce nepokryva ani ¢esky trh a jeji zvyseni je
vzhledem ke zminénému omezeni vici novym ¢lendim nerealné.
CR tedy v ramci EU vyznamného exportéra vina nepiedstavuje.
Naopak nejvétsim pifjemcem vyvoznich subvenci (a tim padem
i nejvétsim vyvozcem vina) v ramci EU je Spanélsko (70% podil
na veSkerych vyvoznich subvencich), nasledované Portugalskem
(20% podil). Mensimi subvencovanymi vyvozci jsou v relativ-
nim métitku Francie a Italie.
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2.2 Budoucnost - pfiprava reformy sektoru

Trzni regulace sektoru vina na urovni EU by méla v blizké bu-
doucnosti projit reformou, ktera se momentalné¢ v ramci evrop-
skych instituci (ptedevsim Komise) intenzivné piipravuje. Jde pie-
devsim o snahu reagovat na vysokou konkurenci v sektoru v glo-
balnim métitku, opét se jedna pfedevsim o nutnost EU pfistoupit
na pravidla liberalizace svétového obchodu. Na EU tla¢i hlavné
USA, zemé Latinské Ameriky, Australie a Jihoafricka republika
(JAR). Jednaji ve snaze jednak proniknout se svymi vyrobky
snaze na evropsky trh (EU stale zaujima vedouci pozici na své-
tovém trhu s vinem — 65 % produkce a 70 % exportu —, je to vSak
zpusobeno 1 masivnim financovanim z rozpoc¢tu EU), jednak celit
novym opatfenim, pomoci nichz se EU snazi jejich konkurenci
branit, jako jsou ptisné pozadavky tykajici se kvality a predev$im
vyrobnich postupt, a to ¢asto prostiednictvim vlastnich protiopat-
feni, ktera vzajemny obchod jesté vice komplikuji. Tzv. trans-
atlanticky vinny pakt uzavieny mezi USA a EU v roce 2005 je
tak odrazem snah obou stran fesit obchodni spory tykajici se po-
vinné certifikace, oznaovani vina ¢i dodrZzovani pozadavku na
enologické postupy. Bilateralni smlouvy byly v poslednich deseti
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letech podepsany i se zemémi Evropského hospodarského pro-
storu (EHP), Svycarskem, JAR, Chile a Kanadou, v jednéni je
nova smlouva s Australii.

Konkurence v8ak roste i v ramci EU. Rozsifeni v roce 2004
ptivedlo na stale vysoce chranény spolecny trh nové producenty
(Mad’arsko, Slovensko, Slovinsko, Kypr, Malta, caste¢né CR). N&-
kteti z nich uplatnili v ptistupovych smlouvach vyjimky chranici
nekteré své specifické znacky (predevsim Mad’arsko, Slovinsko,
Kypr a Malta), jini se musi potykat s obecnym opatienim, které
smlouva (i z divodi ¢eleni nové konkurenci) uplatiuje vici vsem
novym ¢lenlim — zékaz podpory vysazovani novych vinic. Roz-
sifeni v roce 2007 ptivede do EU dalsi producentské zemé, pie-
devsim Bulharsko.

Komise v predbéznych zpravach o stavu sektoru upozoriuje
na narustani vydaji na jeho financovani z garancni ¢asti fondu
EAGGEF. Z rozpoctu EU jsou financovany intervence, restruk-
turalizace vinic i vyvozni subvence, pfic¢emz pravé intervence
(tedy destilace a skladovani prebytkit) a restrukturalizace pohlcu-
ji v poslednich letech nejvétsi ¢ast rozpoctovych prostiedki (roz-
pocet pro rok 2006 pocita s celkovou alokaci ¢astky 1 494 mil. €;
jesté vyraznéjsi podil nez v jinych letech maji mit na vydajich
kryti a kompenzace nucené destilace). CR mé pfitom na piijmech
zrozpoctu EU zcela zanedbatelny podil, nejvetsimi piijemeci téch-
to podpor nadale zistavaji star$i Glenské staty (Spanélsko, Italie,
Francie, Portugalsko, méné jiz Némecko, Rakousko a Recko). Az
v roce 2005 byl zaznamenan vyraznéjsi ptijem podpor v sektoru
vina u Mad’arska a Kypru, a to pfedevs§im z restrukturaliza¢nich
programt a prémii za vzdani se vinohradnictvi.

Komise pocita s prezentaci svého obecného navrhu reformy vin-
ného sektoru v poloviné roku 2006, nasledovat by m¢ly jednotli-
vé legislativni navrhy, které budou soucasti reformy. Dosavadni
zpravy naznacuji, ze ma jit o:

m feSeni nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou v sektoru

»zjednodusenim pravidel trzni regulace;

® Upravu vyrobnich a marketingovych podminek a pravidel,

véetné kvalitativnich pozadavki (tendence fesit situaci, v niz
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klasifikace a monitoring kvality vina stale spada pfevazné
do kompetence ¢lenskych stati);

m vEtsi propojeni oblasti produkce vina s programy agroenvi-
ronmentalniho zaméteni a podpory venkova.

Nové navrhy je tieba z hlediska nového ¢lenského statu sledo-
vat, aby se predeslo piipadnym pokustim o dalsi znevyhodnéni pii
,,zjednoduSovani trznich pravidel (jako v piipadé reformy cuker-
niho potradku).

Shrnuti

¢ Sektor vina podléha v EU pomérné piisné regulaci, kterou
v pfipadé novych c¢lenskych statd jesté upravuiji prislusné
pasaze v Pristupové smlouveé.

+ CR byla rozdélena do dvou vinaiskych zén. Cechy spadaji
do zény A, Morava do zény B.

* Nové clenské staty maji jen omezené pravo na podporu
vysadby novych vinic.

* V sektoru vina se uplatiiuje jednotna platba na hektar.
Restrukturalizace, intervence a prémie za vzdani se
vinohradnictvi pohlcuji nejvétsi ¢ast rozpoctovych prostredkd.
CR se viak na pfijmu z rozpoctu EU podili jen minimalné.

¢ EU planuje reformu sektoru vina. Prvni navrh se ocekava
v poloviné roku 2006. Zaroven je tieba pocitat s tim, ze dalsi
rozsireni EU privede na spolec¢ny trh dalsi producenty
(Bulharsko).

Zakladni legislativa Evropské unie
Natizeni ¢. 649/87, kterym se stanovi provadéci pravidla pro za-
vedeni registru vinic Spolecenstvi
Naftizeni ¢. 1493/1999 o spole¢né organizaci trhu s vinem
Nafizeni ¢. 1622/2000, kterym se stanovi n€ktera provadéci pra-
vidla k natizeni ¢. 1493/1999 o spole¢né organizaci trhu s vinem
a zavadi se kodex Spolecenstvi pro enologické postupy a osetieni
Natizeni ¢. 1227/2000, kterym se stanovi provadéci pravidla k na-
fizeni ¢. 1493/1999 o spoleéné organizaci trhu s vinem, jez se
tykaji produkéniho potencialu

Komodity (4

Narizeni ¢. 1605/2003 pozménujici nafizeni ¢. 2805/95 zakotvu-
jici vyvozni subvence v sektoru vina

Naftizeni ¢. 316/2004, kterym se méni natizeni ¢. 753/2002, kte-
rym se stanovi néktera provadéci pravidla k natizeni ¢. 1493/1999
pro popis, oznac¢ovani, obchodni upravu a ochranu nékterych vi-
nafskych produktt

Narizeni ¢. 128/2004, kterym se méni nafizeni ¢. 2676/90, kte-
rym se stanovi metody Spolecenstvi pouzivané pro rozbor vin
Natizeni ¢. 81/2004, kterym se zahajuji vetejné drazby alkoholu
vinného ptivodu ur¢eného k uziti jako bioethanol ve Spolecenstvi

Zakladni legislativa Ceské republiky

Zakon ¢. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinaistvi a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakond

Vyhlaska ¢. 147/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti 0 mno-
zitelskych porostech a rozmnozovacim materialu chmele, révy,
ovocnych a okrasnych druhti a jeho uvadéni do ob¢hu

Vyhlaska ¢. 28/2004 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 298/2000 Sb.,
kterou se stanovi seznam vinatskych obci, seznam vini¢nich tra-
ti a jejich vymezeni, ve znéni pozdéjsich predpist

Vyhlaska ¢. 97/2006 Sb., o piedpokladech a zpisobu podpory
marketingu a prodeje produktt, podpory rozvoje turistiky v ob-
lasti vinohradnictvi a vinafstvi a podrobnostech o poskytovani
informaci vefejnosti Vinatskym fondem

Vyhlaska ¢. 437/2005 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 323/2004 Sb.,
kterou se provadéji n€ktera ustanoveni zdkona o vinohradnictvi
a vinafstvi

Natizeni vlady ¢. 83/2006 Sb., kterym se méni natizeni vlady
¢. 245/2004 Sb., o stanoveni blizSich podminek pii provadéni
opatfeni spole¢né organizace trhu s vinem

Platné dotacni tituly

Spole¢na organizace trhu. Vino/vinice (http://www.szif.cz/irj/
portal)
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3. Zelenina

Organizace trhu v tomto sektoru na tirovni Evropské unie (EU)
patfi dnes spise k problémovym; reforma Spolecné zemédelské
politiky (SZP) zde totiz nebyla provedena uplné a pretrvava trzni
regulace, ktera se projevuje riznym zpusobem (to plati i pro sek-
tor ovoce, ktery je v EU z hlediska trzni regulace az na vyjimky
upraven stejnym zpusobem jako zelenina):

m standardizace produkti;

m uprava podminek pro zalozeni profesnich sdruzeni;

m financovani viceletych opera¢nich programi na podporu
trht, které jsou k dispozici jednotlivym ¢lenskym statim
(Clenské staty, respektive jejich producenti je ale musi za ur-
¢itych podminek z 50 % kofinancovat, dalsi polovinu plati
EU, ale jen do stropu 4,1 % celkové obchodovatelné hodno-
ty dané producentské organizace);

m intervencni systém podléhajici podminkam (intervencni cena
stanovend Komisi; odkoupeni na sklad a na export nesmi
ohrozit trh s danym produktem v tom kterém staté; piisna
opatieni ke kontrole kvality zbozi; péstitel, ktery neni cle-
nem sdruzeni producenttl, dostava intervenéni cenu o 10 %
nizsi apod.);

m fixni pravidla pro obchod s neclenskymi staty (nékteré spe-
cialni dovozni licence — Cesnek s nizsi celni sazbou; jednot-
ny celni sazebnik — ¢esnek, mrkev, vodnice, tufin, salatové
okurky, maniokové kofeny, suSena cibule, sladka paprika;
vstupni ceny u citlivych komodit — Cerstva rajcata, okurky
salatové a nakladacky, tykve, artycoky, cukety; kontrola ja-
kosti v riznych stadiich marketingu);

m statni pomoc pouze v souladu s legislativou EU.

Trh v EU je fizen prostiednictvim systému vybort komitologie

Komise spolu se specidlnim Ridicim vyborem pro &erstvé ovoce
a zeleninu.

Komodity (3]

3.1 Danova politika

Snizené 5% sazb¢ dani z pfidané hodnoty (DPH) podléha kapi-
tola 7 celniho sazebniku (jedl4 zelenina a nékteré koteny a hlizy)
a kapitola 20, ktera pokryva pripravky ze zeleniny, ovoce, ofechti
nebo jinych ¢asti rostlin.

3.2 Systém podpor

Puvodni schéma regulovalo vyrobu zpracované zeleniny (a ovo-
ce) pomoci stanovené minimalni ceny. V roce 2001 bylo nahraze-
no mnozstevnimi kvétami ve snaze spiSe limitovat nez financné
podporovat masivnéjsi vyrobu. V ptipadé¢ ptekroceni kvoty se da-
nému Clenskému statu krati podpora v nasledujicim trznim roce.

Kvoéty na zpracovana rajcata (t)

Limity Spolecenstvi 8653328
Ceska republika 12000
Recko 1211241
Spanélsko 1238606
Francie 401608
Italie 4350000
Kypr 7944
Lotyssko 4
Madarsko 130790
Malta 27000
Nizozemsko [}
Rakousko [}
Polsko 194639
Portugalsko 1050000
Slovensko 29500

@ = neuplatiuje se

Zdroj: Pristupova smlouva
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Podpora se tyka vyhradné rajcat a je stanovena na 34,5 € za
tunu Cerstvych rajcat ur¢enych na zpracovani. Pomoc je vyplace-
na producentskym sdruzenim, ktera ji rozd€luji péstitelim.

Pro Ceskou republiku (CR) kvota vyplyva z Pristupové smlou-
vy a ¢ini 12 000 tun zpracovanych rajcat.

3.3 Vliv vstupu Ceské republiky do Evropské unie
na situaci v odvétvi

Vstup CR do EU nepfinesl v oblasti p&stovani zeleniny zisadni zmé-
ny, pokud se tyka otevieni ceského trhu se zeleninou okolnimu pro-
stfedi v ramci EU-25. K liberalizaci zahrani¢niho obchodu v tomto
odvétvi doslo jiz v devadesatych letech a od té doby byla celni ochra-
na ¢eského trhu se zeleninou zanedbatelnd. Dal§i zmény byly zpt-
sobeny piedevs§im rozpadem existujiciho trhu v disledku nastupu
obchodnich fetézcu, které prevzaly takika 80 % trhu s potravinami.

Uvolnéni celnich bariér a nastup obchodnich fetézcti ovsem zna-
menaly pro ¢eské zelindfstvi znacnou zatéz.

Vstup do EU pfinesl v tomto odvétvi piedevsim zmeény legis-
lativni. Vznikla napfiklad povinnost evidovat dafové a statistic-
ké udaje, kterou ma kazdy podnikatel, u n¢hoz hodnota zbozi
presahne v obdobi dvanacti mésict pti dodani do jiné zemé EU

Komodity 71

hodnotu 4 mil. K¢ (nebo pfi odebrani zboZi z jiné ¢lenské zemé
2 mil. K¢). Nesplnéni této povinnosti je sankcionovano.

Pozadavky na kvalitu jsou stale vice dany odbérateli, nikoli
pravnimi normami (ndroky odbératell jsou vyssi; fetézce uzivaji
vlastni normy).

3.4 Zmény v kvantité péstovani zeleniny

V poslednich letech je zaznamenavan setrvaly propad v produkei
zpusobeny pricinami domaciho pivodu, pfi¢inami v EU (vysoké
celkové zdanéni, nizké dotace) i pfi¢inami trzniho pivodu (domi-
nantni postaveni fetézctl na trhu).

Slozita situace pro péstitele zeleniny viak panuje nejen v CR,
ale témer ve vsech stavajicich zemich EU. Zna¢né problémy s od-
Cerstvé zeleniny, coz zplisobuje vyrazny propad cen zemédélskych
vyrobcet, zaoravani zeleniny a pokles osevnich ploch (v roce 2005
v CR poklesly osevni plochy 0 28 % na 8 917 ha).

V ramci EU jsou nejvétsimi producenty Italie a Spanélsko
s produkei 16 mil. tun, resp. 13 mil. tun. Na tfetim mist¢ je Fran-
cie, nasleduje Polsko, Recko, Nizozemsko, Némecko, Mad’arsko
a Belgie. Z neclenskych zemi EU jsou v ramci stfedni a vychodni
Evropy nejvyznamnéj$imi producenty Rumunsko a Bulharsko.

Celkova bilance zahraniéniho obchodu CR s Gerstvou zeleni-
nou je zaporna a ma vyrazny prohlubujici se trend. Dovoz Cerstvé
zeleniny do CR se totiz meziroéné stale zvysuje.

Nejvyznamngjsim dodavatelem Gerstvé zeleniny je Spanélsko,
a to zejména rajcat, okurek a papriky. Na druhém misté je Pol-
sko, jehoz hlavnimi dovoznimi komoditami jsou hlavkové zeli,
rajcata, cibule, kvétak a salatové okurky. Déle jsou vyznamnymi
dovozci Cerstvé zeleniny Nizozemi, Némecko, Mad’arsko a Italie.
Vyvoz erstvé zeleniny z CR naopak sméfuje nejéastéji na Slo-
vensko, do Polska, Némecka a Rakouska.

Bilance zahrani¢niho obchodu se zpracovanou zeleninou vyka-
zuje dlouhodoby schodek (v roce 2004 ¢inil schodek zahrani¢ni-
ho obchodu 1 mld. K¢).
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3.5 Budoucnost - dokonéeni reformy?

V roce 2004 vysla zprava Komise o zjednoduseni trhu s ovocem
a zeleninou. Konstatovala pretrvavajici nedostatky ve fungovani
této oblasti a zdlraznila nutnost stimulovat debatu o budoucnosti
sektoru. V zavislosti na vysledku debaty Komise pocita s prislus-
nymi legislativnimi zménami, prozatim vSak bez konkretizace.

Zakladnimi otazkami jsou:

m Jak 1épe regulovat zasoby zeleniny (a ovoce) v novych ¢len-
skych statech? (Ohlas vysoké a levné produkce v Polsku,
ktera zaplavuje trh EU.)

m Dojde k fundamentéalni reformé sektoru ovoce a zeleniny
a nafizeni z roku 1996?

m Jak skloubit zasobovani s kvalitou? (Problematika podpor
biozeleniny a ekologického zeméd¢lstvi.)

S ohledem na ¢lenstvi CR v EU a na situaci na nasich i svéto-
vych zeméd¢€lskych trzich 1ze konstatovat, ze zakladnim problé-
mem tohoto odvétvi je nerovné postaveni péstiteltl v jednotlivych
Clenskych zemich EU. To vyplyva jak z dotacni politiky, tak pte-
devsim z dalsich legislativnich rozdilt (povolovani pesticidd, od-
vody z mezd apod.). Pokud bude soucasny trend poklesu tuzem-
ské produkce pokracovat, neni progndza tohoto odvétvi z hlediska
predpokladl konkurenceschopnosti péstitelskych subjekti, které

vreree

,»preziji* do roku 2010, piili§ optimisticka.

Shrnuti

+ Problémovy sektor, v némz pretrvava trzni regulace
prostiednictvim standardizace, podminek pro zaloZeni
profesnich sdruzeni, financovani operac¢nich program,
intervencniho systému a pravidel pro obchod s necleny EU.

¢ Regulace prostfednictvim minimalni ceny byla v roce 2001
nahrazena mnozstevnimi kvotami.

¢ Vstup do EU pfines| predevsim legislativni zmény. Liberalizace
zahrani¢niho obchodu probéhla uz dfive a pozadavky na
kvalitu jsou stéle vice dany odbérateli.
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* V EU jako celku je patrny propad v produkci, nabidka
prevysuje poptavku.

¢ Ocekava se reforma trhu se zeleninou i ovocem, ale jeji
parametry se teprve diskutuiji.

Zakladni legislativa Evropské unie

Natizeni ¢. 2200/96 o spole¢né organizaci trhu s ovocem a ze-
leninou

Registrace organizaci producentl a sdruzeni organizaci produ-
centll a stahovani zbozi z trhu

* Narizeni ¢. 1432/2003

* Narizeni ¢. 103/2004

* Narizeni ¢. 686/2004

Zaruky pro Cerstvé ovoce a zeleninu
* Narizeni ¢. 2220/1985

* Nafizeni ¢. 800/1999

* Nafizeni ¢. 565/2000

* Nafizeni ¢. 1961/2001

* Narizeni ¢. 1291/2000

* Nafizeni ¢. 1433/2003
Poskytovani do¢asnych finan¢nich podpor péstitelim ovoce
a zeleniny

* Naftizeni ¢. 2200/1996

* Naftizeni ¢. 1433/2003

* Natizeni ¢.1943/2003

* Narizeni ¢. 686/2004

Licence pro Cerstvé ovoce a zeleninu

* Natizeni ¢. 2200/1996

* Natizeni ¢. 1291/2000

* Nafizeni ¢. 1961/2001

* Nafizeni ¢. 565/2002

Vyvozni subvence pro Cerstvé ovoce a zeleninu
* Nartizeni ¢. 2200/1996

* Narizeni ¢. 565/1980
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* Narizeni ¢. 386/1990
* Narizeni ¢. 800/1999
* Narizeni ¢. 2090/2002

Kontrolni systém ovoce a zeleniny
* Nafizeni ¢. 1148/2001
* Nafizeni ¢. 408/2003

Zpracovana zelenina

* Natizeni ¢. 2201/96 o spole¢né organizaci trhu se zpracova-
nym ovocem a zeleninou

* Naftizeni ¢. 1535/2003

Zakladni legislativa Ceské republiky
Zakon €. 456/2004 Sb., uplné znéni zakona 110/1997 Sb., o potra-
vinach
Ptislusné provadéci predpisy:

* Vyhlaska ¢. 368/2005 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 113/2005
Sb., o zpuisobu oznacovani potravin a tabakovych vyrobka

* Vyhlaska ¢. 366/2005 Sb., o pozadavcich vztahujicich se na
nékteré zmrazené potraviny (rusi vyhlasku ¢. 326/1997 Sb.,
44/2000 Sb., 160/2002 Sb.)

* Vyhlaska ¢. 68/2005 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 158/2004
Sb., o stanoveni maximalniho pfipustného mnozstvi rezidui
jednotlivych druht pesticidii v potravinach a potravinovych
surovinach

* Vyhlaska ¢. 650/2004 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 157/
2003 Sb., o stanoveni pozadavku pro Cerstvé ovoce a zele-
ninu, zpracované ovoce a zeleninu, suché skotapkové plody,
houby, brambory a vyrobky z nich, jakoz i dalsi zptisoby
jejich oznacovani

* Vyhlaska ¢. 450/2004 Sb., o oznacovani vyzivové hodnoty
potravin

* Vyhlaska ¢. 320/2004 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 212/
2004 Sb., o stanoveni zasob a zptsobu jejich ohlasovani SZPI

* Vyhlaska ¢. 210/2004 Sb., o podminkach a pozadavcich na
provozni a osobni hygienu pti vyrobé potravin a jejich uvade-
ni do ob&hu s vyjimkou prodeje, kromé potravin zivo¢isného
pivodu
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* Vyhlaska ¢. 132/2004 Sb., o mikrobiologickych pozadavcich
na potraviny, zpusobu jejich kontroly a hodnoceni

* Vyhlaska ¢. 54/2004 Sb., o potravinach urcenych pro zvlastni
vyzivu a o zplsobu jejich pouziti

Zakon ¢. 247/2003 Sb., Gplné znéni zékona ¢. 252/1997 Sb.,

o zemé&délstvi, ve znéni pozdégjsich predpist (zmény zakony

¢. 441/2005 Sb., 94/2005 Sb., 317/2004 Sb., 85/2004 Sb., 128/

2003 Sb., 62/2000 Sb., 307/2000 Sb.)

Piislusné provadéci piedpisy:

* Vyhlaska ¢. 145/2005 Sb., o poskytovani narodnich dopliiko-
vych plateb k ptimym podporam pro rok 2005

 Vyhlaska ¢. 144/2005 Sb., o poskytovani jednotné platby na
plochu zemédelské pudy pro roky 2005 a 2006

* Vyhlaska ¢. 121/2005 Sb., kterou se méni NV ¢. 241/2004 Sb.,
o podminkach provadéni pomoci méné piiznivym oblastem

* Vyhlaska ¢. 119/2005 Sb., kterou se méni NV ¢. 242/2004 Sb.,
o provadéni agroenvironmentalnich opatieni, ve znéni zakona
¢. 542/2004 Sb.

* Vyhlaska ¢. 99/2005 Sb., kterou se méni NV ¢. 151/2004 Sb.,
o poskytovani subvenci pii vyvozu zemédélskych vyrobka

* Vyhlaska ¢. 69/2005 Sb., o stanoveni podminek pro poskyto-
vani dotace v souvislosti s pfedéasnym ukoncenim provozo-
vani zemédé€lské Cinnosti u zemédélského podnikatele

* Vyhlaska ¢. 655/2004 Sb., o stanoveni podminek pro zata-
zeni skupin vyrobct, zajistujicich spole¢ny odbyt vybranych
zemédélskych komodit, do programu zakladani skupin vy-
robct a o stanoveni podminek pro poskytovani dotace k pod-
porte jejich ¢innosti

* Vyhlaska ¢. 247/2004 Sb., o provadéni nékterych opatieni
spole¢né organizace trhu s ovocem a zeleninou a s vyrobky
zpracovanymi z ovoce a zeleniny

* Vyhlaska ¢. 246/2004 Sb., o provadéni nékterych opatieni
spole¢né organizace trhu s osivem

* Vyhlaska ¢. 505/2000 Sb., o stanoveni podpurnych programi
k podpofe mimoprodukénich funkei zemédélstvi, ve znéni
NV ¢. 500/2001 Sb. a 203/2004 Sb.
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Zakon ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékatské péci
Ptislusné provadéci predpisy:

* Vyhlaska ¢. 247/2005 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 330/
2004 Sb., o opatfenich proti zavlékani a rozsifovani skod-
livych organismi rostlin a rostlinnych produktt, ve znéni
vyhlasek 662/2004 Sb., 334/2004 Sb., o mechaniza¢nich
prostiedcich na ochranu rostlin, 333/2004 Sb., o odborné
zpusobilosti na tseku rostlinolékaiské péce, 329/2004 Sb.,

o ptipravcich a dalSich prosttedcich na ochranu rostlin, 328/
2004 Sb., o evidenci vyskytu a hubeni Skodlivych organismut
ve skladech rostlinnych produktii a o zptisobu zjistovani

a regulace jejich vyskytu v zemédélskych vefejnych skladech
a skladech Statniho zeméd¢lského intervenéniho fondu

Zakon €. 408/2000 Sb., o ochrané prav k odradam rostlin, ve znéni
pozdéjsich predpisti (zmény zak. ¢. 147/2002 Sb., 149/2002 Sb.,
219/2003 Sb.)

Zakon €. 219/2003 Sb., o uvadéni do obéhu osiva a sadby pésto-
vanych rostlin a pfislusné provadéci predpisy

Zakon ¢. 106/2005 Sb., Gplné znéni zékona ¢. 185/2001 Sb.,
o odpadech a ptislusné provadéci predpisy

Zakon €. 461/2004 Sb., GipIné znéni zakona ¢. 156/1998 Sb., zakon
o hnojivech, pomocnych ptdnich latkach, pomocnych rostlin-
nych pfipravcich a substratech a o agrochemickém zkouseni ze-
médélskych ptid, ve znéni pozdéjsich predpisi (€. 317/2004 Sb.)
a prislusné provadéci predpisy

Platné dotacni tituly
Situacni a vyhledova zprava. Zelenina (www.mze.cz)
Statni zemeédelsky intervencni fond (www.szif.cz)
Spole¢na organizace trhu. Vyrobky ze zpracovaného ovoce
a zeleniny (www.szif.cz/irj/portal)
Zadatelé o dotace se obraceji na Statni zemédélsky intervenéni
fond (SZIF) a ptislusna pracovisté Zemedéelské agentury Minis-
terstva zemédélstvi (MZe).
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4, Obiloviny a osiva

Organizace trhu v tomto sektoru na Grovni Evropské unie (EU)
je fizena Komisi. Pfijimana opatfeni jsou predkladana ke schva-
leni fidicimu vyboru pro obiloviny (zastupci Komise a ¢lenskych
stat; vyjadiuje se k predkladanym navrhim natizeni, schvaluje
navrhy opatieni k fizeni trhu, které predklada Komisi, a zpro-
sttedkovava vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty a Komisi).

Regulace se projevuje prostiednictvim:

m intervencniho nakupu, ktery odcerpava prebytky trhu s obi-
lovinami, plni funkci tzv. zachytné sité (jistota, ze pokud se
nepodaii prodat zbozi na trhu, je mozné jej prodat za cenu
intervenc¢ni; uskuteciiuje se podle pravidel EU — minimalni
hmotnost, kvalitativni standardy, limity pro obsah kontami-
nujicich latek);

m stanoveni garantované intervenéni ceny (v Ceské republice
/CR/ u p¥enice obecné, jeémene obecného a kukufice seté);

m stanoveni seznamu platnych intervencnich center (stanovu-
je Komise);

® jednotné vyse dovozniho cla na obiloviny (Zito, kukufice, ¢i-
rok), stanovované dvakrat mesi¢né fidicim vyborem pro obi-
loviny (ur€ovano na zékladé¢ vyse intervenc¢ni ceny, dovozni
ceny, ceny na zamoiskych burzach a situace na svétovych
trzich);

m spolecnych celnich kvot (pro zbozi dovazené za snizenou
sazbu);

m licenci na obiloviny.

4.1 Vliv vstupu Ceské republiky do Evropské unie
na situaci v odvétvi

Globalni spotieba obilovin se zvySuje v disledku ristu svétové
populace a poptavky po potravinach a krmivech pro hospodai-
ska zvitata. Nejvétsi podil na svétové poptavee ma Cina, naopak
k nartstu globalni produkce a sklizné (zejména u kukufice)
dochazi v evropskych zemich a v zemich byvalého Sovétského
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svazu. (Vyznamnym vyvozcem, piedev§im jeCmene a kukufice,
je Ukrajina.)

Vzhledem k nardstu produkce obilovin stoupa sobéstacnost EU.
Klesa dovoz zvnéjsku a soucasné stoupa vyvoz. V EU tvoii az
45 % produkce obilovin pSenice seta (narust produkce v Némec-
ku, Mad’arsku a Francii).

Vstupem CR do EU se v ramci administrace spoleéné organiza-
ce trhu s obilovinami staly dtlezitym zdrojem informaci o cenach
na vnitinim trhu EU plodinové burzy. Rok 2004 zaznamenal vy-
razné zvysSeni osevnich ploch (nérist zdjmu zejména o kukufici;
i kdyz CR ma omezenou vyméru oblasti, pro které je péstovani
kukuftice skute¢né vhodné; konkurenceschopnost nasich péstitelti
je zavisla na ptiznivych klimatickych podminkach daného pés-
tebniho roku, stejn¢ tak predstavuje problém vyskyt nejvétsiho
Sktdce kukufice — zavije¢e kukuficného). Majoritni obilninou
péstovanou v CR viak nadale zistava penice.

Po vstupu CR do EU jiz nelze hovotit 0 oddéleném ¢eském trhu
obilovin, ale pouze o ¢eském trhu jako soucasti spolecného trhu
s obilovinami v ramci Spole¢né zemédélské politiky (SZP). Tato
skute¢nost se projevila hned v prvni skliziiové sezoné 2004/2005,
kdy byly po mimotadné trod¢ v 1ét€¢ 2004 vzhledem ke zvyseni
osevnich ploch obilovin zaznamenany vyznamné piebytky pSeni-
ce. CR musela nasledné zadat Komisi, aby povolila jeji interveng-
ni odkup v rameci vyhlaSeni nabidkového fizeni. Nemohla tedy
o této skuteCnosti rozhodnout sama. Vyvoz obilovin je podobné
jako u jinych komodit zalezitosti tykajici se celé SZP.

4.2 Problematika geneticky modifikovanych
organismi (GMO)

Problematiky obilovin a osiv se dotyka i pomérné citliva otazka
genetické modifikace, ktera je v souCasnosti feSena jak na foru
Svétové obchodni organizace (WTO), tak i v ramci ptislusnych
instituci EU. Geneticky upravené (transgenni) plodiny jsou tako-
vé, do nichz védci v laboratofi vnesli gen z jiného organismu, na-
priklad z odlisné rostliny ¢i z bakterie. Diky tomu rostliny ziskaly
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plodiny diky vloZzenému genu stavaji odolnéjsimi vii¢i postiikim
proti pleveliim, jednak maji za cil dosahnout toho, aby se rostli-
ny ubréanily proti Skiidciim i bez chemického oSetfeni. V EU je
v soucasnosti povoleno komeréni péstovani jediné transgenni plo-
diny — kukufice (modifikace Bt-11; do DNA kukufice je vlozen
gen bakterie Bacillus thuringiensis, ktery zptusobuje jeji odolnost
proti zavije¢i kukufi¢nému, rostlina sama produkuje toxin, ktery
ji proti housenkam zavijece chrani).

Od roku 2005 je tato plodina p&stovana i na polich v CR a je
uréena pouze ke zkrmovani. Nejvétsim péstitelem kukufice Bt-11
v EU je Spanélsko. V EU dale provadgji testy s GMO kukufici
Francie, Némecko ¢i Portugalsko, nékteré zemé (Rakousko, Ma-
d’arsko) ji naopak zcela odmitaji. Mimo EU péstuje GMO kukuii-
ci v Evropé jesté Rumunsko. Pomérné pfisna pravidla tykajici se
GMO zavedlo naopak z mimounijnich zemi Svycarsko.

Nejvétsim svétovym producentem transgenniho osiva (nejen ku-
kufice) jsou USA, kde se GMO plodiny péstuji jiz od roku 1996.
V asijskych zemich (Cina, Indie) ¢i Latinské Americe za&ind byt
bézné pestovani GMO bavlny ¢i fepky olejné.

V ramci celé EU plati povinnost oznacovat potraviny, pii je-
jichz vyrobé byly vyuzity rostliny nebo zvifata s uméle pozméné-
nymi geny. Ponékud paradoxni situace se tyka dovozu GMO plo-
din a potravin. EU pavodné uvalila v roce 1999 moratorium na
jejich dovoz, stala se v8ak predmétem ostré kritiky na ptidé WTO,
predevsim ze strany Kanady, Argentiny a USA. Pod jejim vlivem
EU v kvétnu 2004 moratorium odvolala, takze dnes je mozno do
EU dovazet nejen transgenni kukuftici Bt-11, ale i n¢které druhy
GMO soje a vyrobki z nich. Na pultech musi byt na obalu pii-
slusnym zptisobem oznaceny. Vytvari se tak asymetricka situace,
za niz je mozné dovazet do EU nékteré GMO zvngjsku, péstovat
GMO ptimo v ramci EU je vSak az na kukufici modifikace Bt-11
prozatim zakazano. Spor ohledné GMO je v soucasnosti nadale
predmétem bézné agendy WTO.

V EU plati nafizeni ¢. 2001/18 o pravidlech uvoliovani GMO
do zivotniho prostiedi. Evropsky soudni dvur zahajil za jeho
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nedostate¢nou implementaci fizeni napiiklad proti Francii ¢i N¢-
mecku. Dal$im krokem ve sméru spole¢nych legislativnich tiprav
této oblasti je navrh nafizeni z prosince 2005 o spole¢nych pravi-
dlech pro vyrobu organickych produktt pro potravinafstvi s plat-
nosti od 1. ledna 2009. Ma fesit pravidla ozna¢ovani a dovozu
potravinarskych produkti, pfi¢emz jako organické by mély byt
oznaceny pouze ty, které jsou z 95 % organické, nemodifikované
povahy. Globaln¢ platna pravni Giprava tykajici se pouzivani bio-
technologii a obchodovani s GMO prozatim neexistuje.

Shrnuti

+ Regulace v sektoru obilovin se projevuje prostrednictvim
intervencnich ndkupd, stanoveni garantované ceny, jednotné
vyse dovozniho cla, spole¢nych celnich kvét a licenci.

¢ Poptdavka po obilovinach globalné roste.

¢ Zdrojem o cendach na vnitinim trhu jsou plodinové burzy.

+ Jedinou geneticky modifikovanou plodinou péstovanou
v EU je kukutice Bt-11. Z vnéjsku vsak Ize dovazet i jiné GMO
plodiny.

Zakladni legislativa Evropské unie
Naftizeni ¢. 1784/2003 o spole¢né organizaci trhu obilovin
Naftizeni ¢. 824/2000, kterym se stanovi postupy piejimani obi-
lovin interven¢nimi agenturami a metody analyzy pro urovani
kvality obilovin
Natizeni ¢. 2148/1996 stanovujici pravidla pro hodnoceni a moni-
torovani vetejnych intervencnich zasob zemédélskych vyrobku
Naftizeni ¢. 2131/1993 stanovujici postup a podminky pro prodej
obili drzeného interven¢nimi agenturami
Naftizeni ¢. 1291/2001, kterym se stanovi spolecnd provadéci
pravidla k rezimu dovoznich a vyvoznich licenci a osvédceni
o stanoveni subvence pfedem pro zemédélské produkty

Natizeni ¢. 800/1999 kterym se stanovi spole¢na pravidla k rezi-
mu vyvoznich subvenci pro zemédélské produkty
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Narizeni ¢. 1342/2003, kterym se pfedepisuji podrobna specialni
pravidla pro uplatiiovani systému dovoznich a vyvoznich licenci
pro obiloviny a ryzi

Natizeni €. 565/1980 o stanoveni subvence piedem

Natizeni ¢. 2090/2002 o kontrole pti vyvozu

Natizeni ¢. 750/2004, které stanovuje seznam platnych inter-
vencnich center

Natizeni ¢. 556/2003 tykajici se metodickych pokynt pro vy-
tvareni narodnich strategii k zajisténi koexistence geneticky
modifikovanych plodin s konvenénim a ekologickym zemé-
délstvim

Natizeni ¢. 1068/2005 novelizujici natizeni ¢. 824/2000 a sta-
novujici pfesné limity pro obsah kontaminujicich latek v obi-
lovinach

Zakladni legislativa Ceské republiky

Zakon €. 346/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 78/2004 Sb.,
o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a genetic-
kymi produkty

Zakon €. 285/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢.229/1992 Sb.,
o komoditnich burzach, ve znéni pozdéjsich predpist

Naftizeni vlady ¢. 149/2005 Sb., kterym se méni nafizeni vlady
¢.115/2004 Sb., kterym se stanovi nékteré postupy pii provadéni
opatieni spole¢né organizace trhu se skrobem, ve znéni nafizeni
vlady €. 543/2004 Sb.

Naftizeni vlady ¢. 144/2005 Sb., o stanoveni nékterych podmi-
nek poskytovani jednotné platby na plochu zemédélské pady
pro kalendarni roky 2005 a 2006

Naftizeni vlady ¢. 145/2005 Sb., o stanoveni nékterych podmi-
nek poskytovani narodnich doplikovych plateb k pfimym pod-
poram pro rok 2005

Natizeni vlady ¢. 119/2005 Sb., kterym se méni nafizeni vlady
¢. 225/2004 Sb., o podminkach provadéni opatieni na podpo-
ru rozvoje mimoprodukénich funkci zemédé€lstvi spocivajici
v ochrané slozek zivotniho prostredi (o provadéni agroenviron-
mentalnich opatfeni), ve znéni nafizeni vlady ¢. 542/2004 Sb.
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Natizeni vlady ¢. 99/2005 Sb., kterym se méni natizeni vlady
¢. 181/2004 Sb., o stanoveni blizsich podminek provadéni spo-
le¢nych organizaci trhu, pokud jde o systém poskytovani subven-
ci pti vyvozu pro zemédelské vyrobky a zpracované zemédélské
vyrobky

Narizeni vlady ¢. 66/2005 Sb., o minimalnim mnozstvi biopaliv
nebo jinych paliv z obnovitelnych zdrojii v sortimentu motoro-
vych benzinti a motorové nafty na trhu Ceské republiky
Narizeni vlady ¢. 665/2004 Sb., o stanoveni podminek pro za-
fazeni skupin vyrobcu, zajist'ujicich spolecny odbyt vybranych
zemédeélskych komodit, do programu zakladani skupin vyrobct
a o stanoveni podminek pro poskytnuti dotace k podpofe jejich
¢innosti

Vyhlaska €. 247/2005 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 330/2004 Sb.,
o opatfenich proti zavlékani a rozSifovani Skodlivych organismu
rostlin a rostlinnych produktti, ve znéni vyhlasky ¢. 662/2004 Sb.
Vyhlaska ¢. 77/2005 Sb., kterou se méni vyhlaska Ministerstva ze-
medelstvi ¢. 451/2000 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 91/1996 Sb.,
o krmivech, ve znéni pozdé¢jsich predpist

Vyhlaska ¢. 40/2005 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 175/2004 Sb.,
kterou se stanovi podrobnosti o uvadéni do ob&hu osiva a sadby
péstovanych rostlin

Rovnéz byly harmonizovany ¢i nové vytvofeny technické nor-
my CSN pro nékteré konkrétni druhy obilovin.

Platné dotacni tituly

Situacni a vyhledova zprava. Obiloviny (www.mze.cz)
Statni zemeédelsky intervencni fond (www.szif.cz)
Spole¢na organizace trhu. Obiloviny (www.szif.cz/irj/portal)

V CR realizuje na narodni Grovni spole¢nou organizaci trhu s obi-
lovinami Statni zeméd¢lsky intervenéni fond, ktery funguje jako
platebni agentura.

Komodity 83
5. Olejniny

Na pocatku devadesatych let produkce v Ceské republice (CR)
stagnovala v disledku restrukturalizace zeméd¢lstvi. Dnes vyznam
i produkce vzrusta v souvislosti s podporou Evropské unie (EU)
vuci vyrobe biopaliv.

Svétova produkce olejnin (mil. t)

Produkce v sezoné *2004/2005 | 2003/2004 | 2002/2003
Produkce celkem 378,7 379,2 3343
Produkce s¢ji 219,7 2143 186,3
USA 78,7 85,5 66,8
Argentina 39,0 39,0 33,0
Brasilie 62,0 51,0 50,5
Cina 17,0 18,0 15,4
Indie 6,5 5.5 6,8
Produkce fepky 424 46,4 39,3
Kanada 75 77 6,8
Australie 1,1 1,5 1,6
Cina 11,8 13,2 11,4
Indie 6,2 6,9 6,8
EU-25 14,4 15,2 111
Produkce slunecnice 26,8 25,8 26,7
Argentina 39 36 32
Rusko 4,9 4,7 4,5
Ukrajina 4,1 3,1 4,5
Rumunsko 14 1,2 1,2
Bulharsko 0,8 0,7 0,6
EU-25 3,7 4,2 3,6
*Odhad

Zdroj: Situacni a vyhledova zprava. Olejniny
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5.1 Vliv vstupu Ceské republiky do Evropské unie
na situaci v odvétvi

5.1.1 Repka olejnd

Repka predstavuje hlavni olejninu péstovanou v EU. V letech
2003-2005 se zvysila produkce fepky az Ctyfikrat, pricemz Ne-
mecko a Francie produkuji vice nez polovinu vypéstovaného
mnozstvi fepky v EU.

Také v CR doslo od roku 1990 ke ztrojnésobeni produkce. Diky
tomu je dnes CR patym nejvétsim péstitelem v EU po Némecku,
Francii, Britanii a Polsku. Repka se u nés stala nejpéstovangjsi
plodinou z olejnin (v roce 2005 tvotila 10% viech osevii v CR;
vyrazné mén¢ se na produkcei olejnin podili slune¢nice, mak a hot-
¢ice — nedosahuji ani 2 % celkovych osevi).

Boom produkce fepky souvisi ¢asteéné se vstupem CR do EU,
s ménici se strategii SZP a s trendy na globalnich zemédélskych
trzich. EU se snazi podporovat zvysSeni péstovani olejnin na bio-
palivo namisto nékterych jinych plodin (v pozadi Ize ¢ist potiebu
snizit produkci téch komodit evropského zemédelstvi, které ne-
jsou bez vyznamnych dotaci a subvenci konkurenceschopné na
svétovém trhu). Svou roli hraji i ekologické ohledy (snaha nahra-
dit ¢ast fosilnich paliv v dopravé biopalivy, coz prispéje k ochrané
ovzdusi v duchu zavazkl Kjotského protokolu a snizi zavislost
na dovozu pohonnych hmot).

EU v roce 2001 pfijala akéni plan na podporu spotfeby al-
ternativnich paliv pochazejicich ze zemédélskych zdroju (bio-
etanol, bionafta). Biopaliva mohou byt pouzita ve smési s kon-
venénimi palivy ¢i je mohou nahradit. Smérnice o biopalivech
z roku 2003 stanovuje pro ¢lenské staty povinnost 2% podilu
biopaliv na produkci a prodeji pohonnych hmot v letoSnim roce
a 5,75% v roce 2010 (CR si pied vstupem sama stanovila podil
3,7% do roku 2006). To je vSak spojeno s povinnosti implemen-
tovat pislusnou legislativu a predevsim pravné zajistit dotace na
bionaftu.

Komodity 85

V CR produkce fepky uréené na biopalivo zaziva i své problé-
my, spojené ¢astecné i s faktem rychlého nartistu osevnich ploch
a sklizné.

Zpocatku chybély skladovaci kapacity; prodej bezprostiedné po
sklizni byl tedy uskuteciiovan za cenu nizsi, nez byla bézna zalo-
hovéa cena v EU i o¢ekdvana smluvni cena. V dal$im sledu existo-
val problém omezenych zpracovatelskych kapacit lisoven oleje.
Ten jiz do zna¢né miry fesi zprovoznéni napiiklad nové vyrobni
jednotky metylesteru fepkového oleje (MERO) v Usti nad Labem
s ro¢ni kapacitou 100 tis. tun MERO &i zvy3eni produkce v Olo-
mouci a Mydlovarech. Na péstitele, zpracovatele i distributory
ovsem nasledné dolehla dotacni politika vlady.

V CR bylo nafizeni vlady obnovujici finanéni podporu zpraco-
vani fepky na MERO pfijato az v dubnu 2005. Dotace mély byt
vyplaceny do konce roku 2005, pak mélo zacit plosné pfimicha-
vani biopaliv do pohonnych hmot a prodej bionafty. Vyse podpo-
ry byla stanovena na 7 000 K¢ za tunu MERO, pfi¢emz mohla byt
Celkem méla za rok 2005 vlada vyplatit z rozpoctu (s vyuzitim
dotacnich prostredki z rozpoctu EU) 450 mil. K¢.
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Produkce repky v EU (tis. t)

2004/2005* 2003/2004
Némecko 4596 5259
Francie 4092 3960
Britanie 1945 1609
Polsko 1260 1606
CR 753 934
Dansko 357 468
Madarsko 296 293
Slovensko 267 265
Svédsko 207 233
Litva 143 169
Rakousko 139 118
Finsko 116 76
Estonsko 88 73
Lotyssko 72 70
Belgie 32 31
Irsko 6 6
Itélie 5 3
Holandsko 3 3
Spanélsko 3 7
Celkem 14380 15183

*Odhad
Zdroj: Situacni a vyhledova zprava. Olejniny

Dtsledkem pozdniho pfijeti Ceské legislativy bylo jednak napo-
menuti Komise, jednak problémy s odbytem nezpracované fepky
z roku 2004. Proklamovany nedostatek financi na dotace ovsem
zpusobil, ze vlada zakonnou upravu podpory biomasy v fijnu
2005 jesté zménila a snizila Eastku dotace za tunu MERO na po-
lovinu (3 680 K¢ za tunu) s Gi¢innosti od listopadu 2005 (pro zpra-
covatelské obdobi 2006 nafizeni vlady z prosince 2005 stanovuje
prozatim ¢astku dotace ve vysi 6 570K¢ za tunu).
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O plodinach péstovanych pro vyrobu bioenergie se v ramci EU
hovoti Casto jako o ,,plodinach budoucnosti®, ptestoze opét exis-
tuji urcité obavy. Jejich zdrojem je naptiklad moznost dovozu
levnéjsich surovin ze zemi tretiho svéta. Prozatim ovSem o ,,pie-
visu“ nabidky olejnin na vyrobu bionafty v EU nad poptavkou
hovotit nelze. Vyuzivani olejnin na vyrobu bionafty dokonce zpi-
sobuje jejich nedostatek v potravinaistvi. Odhady hovoii o tom,
ze kdyby se mélo pouzivani biopaliv v automobilech podstatnéji
rozs§itit, znamenalo by to, Ze by se pro péstovani fepky olejné ¢i
slune¢nice musela vyhradit vétSina zemédélskych ploch v Evropé.
Budoucnost tedy miize potiebu dovozi zvnéjsku EU aktualizovat,
pripadné otvirat prostor pro hledani dalsich variant (napiiklad syn-
tetické dieselové palivo vyrobené z pevné biomasy s oznacenim
BTL). Prozatim vSak EU uplatiuje na dovoz bionafty a surovin
pro jejich vyrobu clo.

V budoucnu je tfeba najit zddouci rovnovahu mezi snahou za-
jistit pro zeméd¢lce vydéleénou produkéni ¢innost a snahou ne-
zatizit neumérné dotacni politiku a nenarusit produkei potravin,
ktera vzdy byla primarnim poslanim zemédélstvi.

5.1.2 Dalsi olejniny

Otazka produkce vsech dalsich olejnin je ve srovnani s aktudlni
problematikou produkce fepky pomérné marginalni.

Z legislativnich zmén poslednich let 1ze v oblasti téchto komo-
dit zminit pravni zmény v rezimu produkce maku, ktera od roku
2005 podléha dozoru celni sluzby. Péstitelé maku setého na plose
veétsi nez 100 m? maji (podobné jako u konopi) povinnost hlasit
vynosy 1 pocty osetych hektarti z divodu mozného zneuziti pro
vyrobu narkotik. Dosud mély kontrolu na starosti krajské urady.
Prechod této kompetence na celni spravy s sebou pfinasi poné-
kud vys$si administrativni zatéz. Pracovnici celni sluzby mohou
v ramci své kontrolni ¢innosti vstupovat na pozemky i do zemé-
delskych objekti.
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Shrnuti

¢ Vyznam olejnin vzristd v souvislosti s podporu EU vici vyrobé
biopaliv.

+ VEU i CR se mnohonasobné zvysila produkce fepky; CR je nyni
patym nejvétsim producentem fepky v EU.

¢ Otazka produkce dalsi olejnin je v porovnani s fepkou
marginalni.

Zakladni legislativa Evropské unie

Smérnice ¢. 2003/30 o podpoie vyuziti biopaliv nebo dal$ich
obnovitelnych pohonnych hmot v dopravnim sektoru

Zakladni legislativa Ceské republiky

Natizeni vlady ¢.148/2005, o stanoveni podminek pro poskyto-
vani dotace na nepotravinarské uziti semene fepky olejné pro
vyrobu methylesteru fepkového oleje

Nafizeni vlady ¢. 418/2005 Sb., kterym se méni natizeni vlady
¢. 148/2005 Sb., o stanoveni podminek pro poskytovani dotace
na nepotravinaiské uZziti semene fepky olejné pro vyrobu methy-
lesteru fepkového oleje

Platné dotacni tituly
B Spoleena organizace trhu. Repka olejna (www.szif.cz/irj/portal)
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6. Ovoce

Organizace trhu v tomto sektoru na urovni Evropské unie (EU) je
z hlediska trzni regulace az na vyjimky upravena stejnym zptsobem
jako zelenina. Plati to jak o spole¢né organizaci trhu s Cerstvym
ovocem a zeleninou, tak i spolecné organizaci trhu se zpracova-
nym ovocem a zeleninou.

Regulace se s ohledem na vyvoj situace na mezinarodnim trhu

s ovocem uskuteciiuje pomoci riznych opatieni:

m jednotna celni a kvotni regulace dovozl ze tfetich zemi
(mandle, banany, vinné hrozny, nékter¢ citrusy, cerstva ja-
blka, hrusky, merunky, tfesn¢ a pomerancova §tava; z pod-
nétu postizenych vyrobet ur€itého ¢lenského statu muze
Rada na navrh Komise vyhlasit ochranné opatfeni v podob¢
stanoveni mnozstevni kvoty dovozu zbozi ze tfetich zemi,
pouze v naléhavych piipadech mohou — a to jen po schva-
leni Komisi — takova opatieni vyhlasit i samotné ¢lenské
staty);

m predepsané vstupni ceny pro dovoz ze tfetich zemi (citrusy,
hrozny, jablka, hrusky, meruniky, vi$né, tiesn¢, broskve, nek-
tarinky, Svestky);

m poskytovani podpor na ovoce urcené ke zpracovani;

m vydavani licenci na dovoz vyrobkul ze zpracovaného ovoce
(licen¢ni rezim u Cerstvého ovoce se tyka jen banant);

m poskytovani vyvoznich subvencich pro tyto vyrobky;

m chranéna pozice producentskych organizaci (viz kapitola
Zelenina).

6.1 Danova politika

Snizené 5% sazb¢ dan¢ z ptidané hodnoty (DPH) podléha v ram-
ci zékona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty, kapitola 8
celniho sazebniku (jedIé ovoce a ofechy, slupky citrusovych plodit)
a kapitola 20 (ptipravky ze zeleniny, ovoce, ofechtl nebo jinych
Casti rostlin).
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6.2 Systém podpor

Pro Ceskou republiku (CR) vyplyva z P¥istupové smlouvy kvota
na produkci zpracovanych broskvi a hrusek, ktera ¢ini 1287 tun

zpracovanych broskvi a 11 tun hrusek.

Kvéty na zpracované ovoce (t)

Broskve Hrusky
Limity Spolecenstvi 542062 105659
Ceska republika 1287 1
Recko 300000 5155
Spanélsko 180794 35199
Francie 15685 17703
Itdlie 42309 45708
Kypr 6 o
Lotys$sko [} 0
Madarsko 1616 1031
Malta [} [}
Nizozemsko o 243
Rakousko o 9
Polsko (%] [}
Portugalsko 218 600
Slovensko 147 [

o = neuplatiiuje se

Zdroj: Pristupova smlouva

6.3 Vliv vstupu Ceské republiky do Evropské unie

na situaci v odvétvi

Cesky trh s ovocem se vyrovnava se skuteénosti jednotného evrop-
ského trhu (jednotna celni ochrana EU navenek a naopak bezcelni
a bezkvétni prostupnost mezi ¢leny EU, pouze se sankcionovanou
povinnosti evidovat datiové a statistické udaje; v CR ma povin-
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nost vykazovat je kazdy mésic kazdy podnikatel, jehoz hodnota
zbozi presahne v obdobi dvanacti mésici pti dodani do jiné zemé
EU hodnotu 4 mil. K¢ nebo pii odebrani zbozi z jiné ¢lenské
zem¢ 2 mil. K¢).

Skladba produkce ovoce v novych ¢lenskych statech je vzhle-
dem ke klimatickym podminkém znac¢né odlisné od struktury ovoc-
narstvi v zemich EU-15 (az dvoutfetinovy podil jablek; znacny
podil ovoce ur¢eného ke zpracovani). Nejvyznamnéjsim evrop-
skym zpracovatelem ovoce je Polsko, pfi¢emz v§echny nové ¢len-
ské zemé jsou dovozci Cerstvého ovoce.

V oblasti trhu s ovocem se CR vlivem vysoké produkce poty-
kala v poslednich letech s odbytovymi problémy. Nabidka ovoce
ptrevysovala poptavku, problémem je stale i nedobra vékova struk-
tura intenzivnich ovocnych sadii v CR. K pfevyseni poptavky na-
bidkou po vstupu do EU piirozené piispivaji také levné dovozy
z dalsich zemi EU, zejména Polska, a to pfedevsim u jablek. Je
vSak tfeba zdlraznit, Ze pievis nabidky nad poptavkou predstavu-
je v posledni dobé v ramci EU obecnéjsi trend, 1 kdyZ v zemich
EU-15 se v poslednich letech plocha ovocnych sadi snizovala
a svoji roli sehravaji také povétrnostni podminky, které zejména
v poslednim trznim roce 2005/2006 nebyly pro produkci ovoce
v CR pfili§ ptiznivé.

Nejvétsimi producenty ovoce v EU jsou Italie, Spanélsko,
Recko a Francie, kde se nachazi az 88 % celkové vyméry sadt
v EU.

S deficitem zahrani¢niho obchodu s ¢erstvym i suSenym ovo-
cem (narist téméF o ¢tvrtinu) se CR potykala jiz v prvnim roce
svého Clenstvi. Vedle Polska je nejvyznamnéjsim dovozcem k nam
Italie a Belgie. Cesky vyvoz reprezentuje piedevsim ovoce urée-
né na dal$i zpracovani (mostova jablka) a nartist reexportu jizni-
ho ovoce. Od vstupu do EU sméfuje nas vyvoz predev$im do Né-
mecka a Rakouska. Vyvoz ovoce sméfuje ve znacné mife i k vy-
chodnim sousedim EU, pfedev$im do Ruska. Celkova bilance
zahrani¢niho obchodu CR s &erstvym a su§enym ovocem je viak
stale vysoce pasivni.
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Shrnuti

¢ Organizace trhu s ovocem se fidi obdobnymi pravidly jako trh
se zeleninou.

¢ Regulace se uskutecnuje prostrednictvim celni a kvétni
regulace dovozi ze tretich zemi, poskytovani podpor na ovoce
urcené ke zpracovani, vydavani licenci na dovoz zpracovaného
ovoce, poskytovani vyvoznich subvenci a prostrednictvim
chranéné pozice producentskych organizaci.

+ CR se pod vlivem vysoké produkce potyka s odbytovymi
problémy, v EU jde ale o obecnéjsi trend.

Zakladni legislativa Evropské unie*

Naftizeni ¢. 1291/2000, kterym se stanovi spole¢nd provadéci
pravidla k rezimu dovoznich a vyvoznich licenci a osvédceni
o stanoveni nahrady pfedem pro zemédélské produkty

Narizeni ¢. 2201/96 o spole¢né organizaci trhu se zpracovanym
ovocem a zeleninou

Naftizeni ¢. 1535/2003

Zakladni legislativa Ceské republiky*

Narizeni vlady ¢. 247/2004 Sb., o provadéni nékterych opatieni
spole¢nych organizaci trhu s ovocem a zeleninou a s vyrobky
zpracovanymi z ovoce a zeleniny

Platné dotacni tituly
Situacni a vyhledova zprava. Ovoce (www.mze.cz)
Statni zeme&delsky intervenéni fond (www.szif.cz)

Spole¢na organizace trhu. Vyrobky ze zpracovaného ovoce a ze-
leniny (www.szif.cz/irj/portal)

Zadatelé o dotace se obraceji na Statni zemédé&lsky intervenéni
fond (SZIF) a ptislusna pracovisté Zemédélskeé agentury Minis-
terstva zemeédelstvi (MZe).

* Dalsi legislativa tykajici se trzniho rezimu Cerstvého a zpracovaného
ovoce je soucasti kapitoly Zelenina.
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7. Zivoéisna vyroba

Vsechny dil¢i sektory zivocisné vyroby podléhaji spolecéné trzni
organizaci, ktera se projevuje pfedevsim ve vztahu k obchodu se
tietimi zemémi a ve spolecné legislativni regulaci.

Dulezité je, ze ve vétsin€ komodit prosla zivocisna vyroba refor-
mou financovani Spole¢né zeméd¢€lské politiky (SZP), ktera sys-
témem piimych plateb nahradila dosavadni systém dotaci svaza-
nych s produkei a jeji kvantitou. Dotace v tomto odvétvi tedy do
znaéné miry ovlivituje skute¢nost, ze Ceska republika (CR) je spo-
Iu s dal$imi novymi ¢lenskymi staty do roku 2013 piijemcem pou-
ze omezen¢ho procenta piimych plateb z rozpoctu Evropské unie
(EU). Od roku 2005 poskytuje CR v ramci naroku na dorovna-
vani povolené ¢asti piimych plateb z vlastnich zdroji doplikové
ptimé platby na chov piezvykavct (v roce 2005 Cinila jejich vyse
2000K¢ na jednotku).

Soucasti legislativnich pravidel, tykajicich se obecné celé zivo-
¢isné vyroby, je 1 systém veterinarnich predpist a opatieni, jimz
se musela CR se vstupem do EU piizptisobit. V Pfistupové smlou-
ve se podarilo vyjednat dvé vyjimky:

m Do 31. prosince 2006 se v 52 podnicich v CR neuplatiiuji
veterinarni predpisy EU tykajici se produkce masa, masnych
vyrobku, vajec, vajecnych vyrobkt, mlé¢ka a mlécnych vy-
robkt a jejich uvadéni na trh.

m Do 31. prosince 2009 se v CR neuplatiiuje v plném rozsa-
hu smérnice stanovujici minimalni pozadavky na ochranu
nosnic 1999/74 (otazka tzv. klecovych chovi; povoleno ne-
dodrzovani minimalni vysky kleci za urcitych podminek do
stanoveného data).

Je tfeba vzit v uvahu, ze zminéna prechodné obdobi jsou jen do-
Casného charakteru. Nutnost diive ¢i pozdéji vyhoveét i témto poza-
davktim s sebou ponese dalsi naklady pro chovatele i zpracovatele.

Pistupova smlouva stanovuje také vysi porazkovych prémii ¢i
prémif pro kravy bez trzni produkce mléka. Dal§im vyznamnym
pozlstatkem regulace je mnozstevni kvéta na dotovanou produk-
ci mléka, kterd opét vyplyva z Piistupové smlouvy (viz dale).
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Vliv vstupu do EU je tfeba posuzovat i z toho hlediska, ze sektor
zivocisné vyroby ptimo souvisi i s dal$imi komoditnimi sektory
zemédélstvi (odbyt krmnych obilovin, vyroba dehydratovaného
krmiva). Vyvoj v oblasti zivocisné vyroby se pak zpétné odrazi
na odbytové strance vyroby rostlinné (produkce krmiv). Pro sek-
tor je tedy dulezita i legislativa EU upravujici spole¢nou organi-
zaci trhu s krmivy (nafizeni ¢. 603/95 o spole¢né organizaci trhu
se susenymi krmivy ve znéni pozd¢jsich predpist). V EU je sta-
noveno maximalni zaru¢ené mnozstvi produkce dehydratovaného
krmiva ve vys$i 4517223 tun. Stanovena je kvota na suSenou pici
(27942 tun).

V oblasti zivocisné vyroby vSeobecné plati, Ze s piechodem
principu financovani pfimych plateb na metodu jednotné platby
na farmu (SPS), ktera s sebou pfinasi nutnost dodrzovani cross-
-compliance (pfisngjsich smérnic tykajicich se environmentalnich
omezeni a dodrzovani welfare zvifat), rostou i naklady chovatelt.
NavySovani chovu hospodaiskych zvifat tedy neni v poslednich
letech v ramci EU pfili§ na potadu dne. CR se tyka prechod na
SPS a cross-compliance od roku 2009.

7.1 Dribez a produkce vajec

Organizace trhu v tomto sektoru na trovni EU se projevuje pro-
stfednictvim:

m pravni regulace trhu EU s dribezim masem a vejci;

m standardizace produktd a marketingovych pravidel tykaji-
cich se vajec (oznacovani vajec);

m existence spolecného celniho sazebniku a opatfeni v obcho-
du EU se tfetimi zemémi (tarifni kvoty pro vejce a vajecny
albumin);

m stanovovani reprezentativnich cen driibeziho masa, vajec
a vajecného albuminu;

m systému vyvoznich subvenci.

Reforma SZP z roku 2003 zavedla v komoditach drtibezi maso

a vejce systém jednotné platby na farmu, ktery chovatelim na-
hradil pfimymi platbami podpory souvisejici s produkei.
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7.1.1 Vliv vstupu Ceské republiky do Evropské unie
na situaci v odvétvi

Se vstupem CR do EU vstoupila v platnost opatfeni spoleéné or-
ganizace trhu EU s driibezim masem a vejci, coz mélo vliv na vy-
voj u téchto komodit. Vstup do EU mél samoziejmeé vliv i na celni
opatieni. Soucasti legislativnich pravidel, tykajicich se nejen sek-
toru driibeze a vajec, ale obecné celé zivocisné vyroby, je i systém
veterinarnich ptredpist a opatieni.

U drtuibeziho masa je dlouhodobym celosvétovym trendem na-
riist produkce i spotfeby. Vstup CR do EU s sebou piinesl jak vy-
razny narust dovozu (v roce 2004 az o0 66,4 %), tak vyvozu (v roce
2004 az 0 91,3%) a ovlivnil i skladbu zemi, z nichz sméfuje do
CR dovoz (nartst dovozu z Polska, Nizozemi, Slovenska, Ma-
d’arska a Némecka a naopak pokles dovozu z Brazilie). Poptavku
po této komodité, cenovy vyvoj a globalni situaci na trhu ovsem
ovliviiyji v posledni dob& nové faktory: obava producentt i spo-
tiebitelli z Sifeni ptaci chiipky ¢i opatieni tykajici se dovozu z ri-
zikovych zemi, ktera jsou aplikovana na arovni EU. Cesky vyvoz
sméfuje majoritné do Némecka, na Slovensko, do Nizozemi, Bel-
gie a Mad’arska.

V komodité vejce je naopak pokles produkce i spotieby dlouho-
dobym trendem, stejné jako zaporna bilance ¢eského zahrani¢ni-
ho obchodu. Levny dovoz dlouhodobé zptisobuje, Ze fada produ-
centtl vajec ukoncila svoji ¢innost.

7.2 Prasata a vepiové maso

Organizace trhu v tomto sektoru na trovni EU se projevuje pro-
stfednictvim:
m systému vyvoznich subvenci;
m pravni regulace tykajici se jakostnich pozadavk;
m cxistence spole¢ného celniho sazebniku a opatieni v obcho-
du EU se tfetimi zemémi.



Cesti zemédaélci a Spoleéna zemédélska politika EU

7.2.1 Vliv vstupu Ceské republiky do Evropské unie
na situaci v odvétvi

Veprové maso mé vice nez 50% podil na spotiebé masa v CR,
i kdyz klesajici poptavka i produkce je dlouhodobym trendem.
Prasata jsou vyznamnym konzumentem rostlinné produkce, prede-
v§im obilovin, spotiebuji velkou ¢ast krmnych smési vyrobenych
v CR. Tento sektor tedy pfimo souvisi i s dal§imi komoditnimi
sektory zeméd¢lstvi (odbyt krmnych obilovin, vyroba dehydra-
tovaného krmiva). Vstup do EU s sebou i v tomto dil¢im sektoru
ptinesl zvyseni celkového obchodu, tj. zvyseni dovozu i vyvozu
zivych prasat a veptového masa mezi CR a ostatnimi ¢leny EU,
i kdyz postupné odbouravani cel ve vzdjemném obchodu CR
a EU probihalo v této komodité jiz od roku 2000. Pro CR oviem
znamenaly zmény v objemu zahrani¢niho obchodu v celkovém
vysledku spise zvyseni nez snizeni zaporného salda zahrani¢niho
obchodu v komodité veptové maso, ktera zahrnuje i obchod s zi-
vymi prasaty (podstatné se prohloubil rozdil mezi vysokym do-
vozem a nizs§im vyvozem). Nejvétsimi dovozci veprového masa
jsou ¢lenské zeme EU (predevsim Némecko, u pilek Polsko). Do-
minantnim dovozcem vepfového masa z CR je Slovensko. Pied
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vstupem CR vyuzivala moznosti subvencovaného vyvozu zivych
zvitat do tietich zemi (pfedevsim Chorvatska a dalSich balkan-
skych stat).

Od vstupu do EU je zaznamenavan pokles celkovych stavii
prasat, ktery ovlivnil i sniZzeni vyroby krmnych smési (zasah do
oblasti rostlinné vyroby). Pokles stavii je kompenzovan dovozem
selat na vykrm do CR.

7.3 Skot, produkce mléka a mléénych vyrobku

Organizace trhu v tomto sektoru na urovni EU vzhledem k prevo-
du zékladnich dotaci na systém jednotné platby na farmu (podob-
n¢ jako v dalsich sektorech zivoc¢isné vyroby) sestava jen z nékte-
rych prvki, i kdyz trzni regulace je stale pomérné silnd, predevsim
v oblasti trhu s mlékem a mléEnymi vyrobky:

m opatfeni (finan¢ni nahrady), pomoci nichz byli producenti
povzbuzovani k redukci stavti v souvislosti s BSE;

m specialni prémie (jate¢ni prémie, prémie na kravy bez trzni
produkce mléka), v té souvislosti pfesna administrativni do-
kumentace a evidence dobytka a moznost inspekeci, zda cho-
vatel nepouziva nedovolené latky (k urcité modifikaci tohoto
systému doslo pod vlivem BSE);

m dovozni a vyvozni licence za ur¢itych podminek, vyvozni
subvence, kvotni rezim v piipadé zZivych zvifat i masa a vy-
robkil z n€¢ho zpracovanych, tyka se i mléka a mléénych
vyrobku;

B moznost vyjimeénych opatieni na podporu trhu v ptipadé
vyskytu chorob zvifat;

® oznacovani zvifat a produkti z hovéziho masa;

m intervence a skladovani masa i mlécnych vyrobku, stano-
vené fixni minimalni prodejni ceny nékterych mléénych
vyrobk;

m specialni finan¢ni podpora trhu s mlékem a mléénymi vy-
robky (Skolni mléko);

® mlécna kvota stanovena jednotlivym ¢lenskym statiim a po-
kuty za jeji prekrocent;
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m podpora tykajici se rezimu specialnich prémii pro ,,odlehlé*
regiony (Kanarské ostrovy, Madeira, Francouzskd Guaya-
na, Réunion, Martinique).

7.3.1 Vliv vstupu Ceské republiky do Evropské unie
na situaci v odvétvi

Od vstupu CR do EU je patrné, Ze se na nasem trhu ve znaéné mi-
fe prosazuji dovazené produkty z jinych zemi EU-25. Konkuren-
ci je zejména dovoz z Polska produkovany za nizsich vyrobnich
nakladu, coz se tyka hlavné mlécnych vyrobkd. I tato situace pii-
spiva k postupnému snizovani pocetnich stavti dojnic. Piistupova
smlouva navic definuje velmi presné¢ mlécnou kvotu, ktera byla
pro CR stanovena az do roku 2008 ve vy&i 2613239 tun mléka
ro¢né¢ v dodavkach (68904 tun mléka pro ptimy prodej). To je
jeden ze zakladnich limitujicich faktorti v oblasti chovu dojnic.
Pristupova smlouva stanovila pro nové ¢lenské staty i reprezenta-
tivni obsah tuku v dodavaném mléce, v piipadé CR je to 4,21 %.
Produkci hovéziho masa pak ovlivituje stanovena vyse porazkové
prémie (483 382ks v zakladni vysi).

Pocet dojnic je ¢astecné nahrazovan zvysovanim poctu krav bez
trzni produkce mléka. NarGst jejich poctu vSak neni dramaticky
(cca 0 4% v roce 2005 oproti roku predchozimu), opét i pod vli-
vem faktu, Ze Ptistupova smlouva stanovuje piesné kvotu na pocet
krav bez trzni produkce mléka, na které je poskytovana dotace,
ve vysi 90300 ks.

Chov skotu navic predstavuje odvétvi, v némz EU v posled-
nich letech vyrazné zptisnila legislativu tykajici se veterinarnich
opatfeni, welfare zvifat a identifikace a registrace skotu. Stejné
tak zpfisnuje pozadavky na ochranu spotiebitele v piipadé mas-
nych produktd (oznacovani apod.). Znacnou roli zde sehraly epi-
demie chorob, které¢ béhem poslednich let v fadé ¢lenskych statt
ovlivnily situaci chovi skotu (BSE, slintavka a kulhavka).

Tyto skutecnosti si vyzadaly pomérné vyznamné Gpravy i v ob-
lasti Ceské legislativy vztahujici se ke komoditam skot a hovézi
maso pii jejim sladovani s pozadavky EU. Zna¢né naklady, které
jsou s timto a nékterymi dal§imi odvétvimi zivocisné vyroby spjaty,
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se chovatelim (vzhledem k tomu, Ze celkova vyse ptimych pla-
teb je vzhledem k EU-15 omezena) ¢aste¢né pokousi kompenzo-
vat dopliikové piimé platby (v ramci TOP-UP) poskytované na
chov pfezvykavcu.

Jiz dnes musi chovatelé skotu spliiovat pomérné naro¢né legis-
lativni podminky v rdmci tzv. Zasad spravné zemédélské praxe,
k jejichz zpiisnéni (pokud jde o narokovani dotaci v ramci jed-
notné platby na farmu) jesté dojde s plnym zavedenim systému
cross-compliance.

Od vstupu CR do EU také piestala mit CR svrchované pravo
napf. na zavadéni omezeni tykajicich se dovozu v piipadé vysky-
tu ndkazy v nékteré tfeti zemi nebo v nékterém clenském statu
EU. V pripad¢ hrozby nékazy pfijima opatieni omezujici pohyb
zvirat 1 jejich produkti Komise, a to jak ve vztahu k ¢lenskym
statim, tak ve vztahu ke tfetim zemim. Tato opatieni jsou zavaz-
na pro vsechny ¢lenské staty.

Z hlediska vyvoje zahrani¢niho obchodu v této komodité vy-
kazuje zejména zahrani¢ni obchod CR s zivym skotem v posled-
nich letech (i od vstupu do EU) kladné obchodni saldo, a to ze-
jména v dusledku snizujiciho se objemu dovozu. Vyznamnou roli
hraje vyvoz zivych byki do ¢lenskych zemi EU. I v komodité
skot a hoveézi maso vSak plati, ze nejvyznamnéjsim a nejveétsim
chovatelem skotu mezi novymi ¢lenskymi staty (az 50 % podilu
v ramci EU-10) je Polsko.

7.4 Ovce a kozy

Organizaci trhu v tomto sektoru na trovni EU silné€ ovlivnila re-
forma z roku 2003 a zavedeni systému jednotné platby na farmu,
ktery nahrazuje do té doby existujici systém prémii, podpirnych
prémii a doplikovych plateb. Po reformé pietrvava:
m regulace trhu s neclenskymi staty (spolecny celni sazebnik,
za ur¢itych podminek exportni a importni licence);
B mechanismus intervence a skladovani;
m zvlastni opatieni, ktera mohou byt zavedena v ptipadé vy-
skytu zdvaznych chorob zvitat.
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7.4.1 Vliv vstupu Ceské republiky do Evropské unie
na situaci v odvétvi

Chov ovci a koz byva hodnocen jako pomérné perspektivni usek
zivoCisné vyroby. Toto hodnoceni vyplyva z faktu, ze od roku
2000 dochézi k naristu poctu chovanych zvifat (zejména v pii-
pad¢ chovu ovci, kde doslo téméf ke zdvojnasobeni poétu chova-
nych kust). To souvisi se zdjmem chovatelli o chov ovci zejména
v horskych a podhorskych oblastech, které¢ spadaji do LFA (znevy-
hodnéné oblasti), jez jsou v souasném rezimu financovani SZP
dotacné zvyhodiovany. Chov ovci a koz spada i do oblasti po-
skytovanych doplikovych pifimych plateb na chov prezvykavcl
(TOP-UP). EU je navic zvySovani chovu ovci a koz vesmeés na-
klonéna, protoze odpovida jejim predstavam o potiebé zajistovat
udrzbu krajiny v kulturnim a ekologickém stavu (pastviny, zatrav-
flovani) a upousténi od intenzivniho zeméd¢lstvi. Odrazem této
strategie je i jeji dotacni politika.

Chov ovci je nyni zaméfen pfevazné na masna plemena (doslo
tedy k plemenné restrukturalizaci z piivodné vlnaiského zamé-
feni). [ pfes pozitivni trendy v chovu ovci je spotieba produkce
skopového masa v porovnani s ostatnimi zemémi EU mimofadné
nizka, svétovy obchod se skopovym masem naproti tomu zazna-
menava v poslednich letech vyznamny nartst.

Chov koz se naopak soustied’'uje u chovatelti specializovanych
na produkci a zpracovani mléka, vyroba kozich syra je ptitom
soustiedéna do faremnich chovii koz, kde se zaroven mléko
Zpracovava.

Od vstupu do EU nalezi mezi vyznamné dovozce zivych ovci
a koz do CR Nizozemi, z CR naopak dovazeji ziva zvifata ne-
Clenské zemé (Bulharsko a také Jordansko), ze ¢lenskych zemi
predevsim Némecko. V celosvétovém meétitku dochazi ke zvyso-
véni stavii ovei v Cing a na Blizkém a Stiednim vychodg. Nartst
se ocekava i v Australii, pokles je naopak oc¢ekavan v EU.
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Shrnuti

* V8echny dilci sektory Zivocisné vyroby podléhaji spole¢né
trzni organizaci. Ta se projevuje ve vztahu k obchodu se tietimi
zemémi a legislativni regulaci.

¢ Ve vétsiné komodit prosla zivocisna vyroba reformou.

+ CR disponuje dvéma doc¢asnymi vyjimkami: do konce roku
2006 se v 52 podnicich neuplatiuji pfislusné veterinarni
predpisy a do konce roku 2009 je povoleno nedodrzovani
minimalni vysky kleci u nosnic.

¢ Dulezitym zdrojem informaci je Pristupova smlouva (napf.
porazkové prémie, mnozstevni kvéty apod.).

+ Metoda jednotné platby na farmu a cross-compliance se v CR
uplatni od roku 2009.

Zéakladni legislativa Evropské unie
Natizeni ¢. 2777/75 o spolecné organizaci trhu s dribezim ma-
sem ve znéni pozménujicich predpisi
Natizeni ¢. 2782/75 o produkci nasadovych vajec a kufat chov-
né driibeze a jejich uvadéni na trh, pozménéné dokumenty o pfi-
stoupeni novych ¢lenskych stati v roce 2004
Natizeni €. 2052/2003, kterym se méni natizeni ¢. 1907/90 o né-
kterych obchodnich normach pro vejce
Natizeni €. 593/2004 o otevieni a spravé celnich kvot v odvétvi
vajec a pro vajecny albumin
Natizeni ¢. 1814/2004, kterym se stanovi reprezentativni ceny
v odvétvi dribeziho masa a vajec, jakoz i pro vaje¢ny albumin,
a kterym se méni nafizeni ¢. 1484/95
Natizeni €. 2759/75 o spole¢né organizaci trhu s vepfovym masem
Narizeni ¢. 2763/75, kterym se stanovi obecna pravidla k posky-
tovani podpory soukromého skladovani veptového masa
Naftizeni ¢. 3220/84, kterym se urCuje stupnice k urcovani ja-
kostnich stupnti porazenych kust prasat
Natizeni ¢. 3444/90, kterym se stanovi provadéci pravidla k po-
skytovani podpor soukromého skladovani veptového masa
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Naftizeni ¢. 800/1999, kterym se stanovi spole¢na provadéci pra-
vidla k rezimu vyvoznich subvenci pro zeméd¢elské produkty

Natizeni ¢. 1291/2000, kterym se stanovi provadéci pravidla
k rezimu dovoznich a vyvoznich licenci a osvéd¢eni o stanoveni
nahrady pfedem pro zemédélské produkty

Naftizeni ¢. 1518/2003, kterym se stanovi provadéci pravidla
k rezimu vyvoznich licenci v odvétvi vepfového masa
Rozhodnuti ¢. 0001/2005, kterym se schvaluji metody t¥idéni
jate¢né upravenych tél prasat v Ceské republice

Natizeni €. 1358/2003, kterym se stanovi vahové koeficienty pro
vypocet ceny jate¢né upravenych tél prasat na trhu Spolecenstvi
na hospodaisky rok 2005/2006

Natizeni ¢. 1527/2003, kterym se stanovi vyvozni nahrady v od-
vétvi vepiového masa

Natizeni ¢. 1254/1999 o spole¢né organizaci trhu s hovézim
a telecim masem

Nartizeni ¢. 1255/1999 o spole¢né organizaci trhu s mlékem
a mléénymi vyrobky

Naftizeni ¢. 595/2004 zakladajici pfesna pravidla pro aplikaci
natizeni ¢. 1788/2003 ustavujiciho systém poplatkd v sektoru
mléka a mléénych vyrobkt (pro ptipad ptekroceni narodniho
referenéniho mnozstvi — tzv. mlééné kvoty)

Natizeni ¢. 1455/2001 tykajici se specifického rezimu podpor
pro ,,odlehlé* regiony EU

Sdélent €. 19/98 tykajici se financovani n¢kterych opatieni tyka-
jicich se krize v souvislosti s BSE

Narizeni ¢. 1760/2000 zakladajici systém identifikace a registra-
ce hovéziho dobytka, oznacovani zvitat a produkta z hovéziho
masa a pozmeénujici natizeni ¢. 820/97

Narizeni ¢. 2529/2001 a nafizeni ¢. 2550/2001 o spole¢né orga-
nizaci trhu se skopovym a kozim masem

Natizeni ¢. 1782/2003, které upravuje ramec pro spolecné orga-
nizace jednotlivych trhi zemédélskych komodit v EU (vcetné
spole¢né organizace trhu se skopovym a kozim masem a nafize-
ni €. 2529/2001 a ¢. 2550/2001)
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Zakladni legislativa Ceské republiky

Zakon ¢. 282/2003 Sb., kterym se méni zakon ¢. 154/2000 Sb.,
o Slechténi a plemenitbé a evidenci hospodaiskych zvitat a 0 zmeé-
né nekterych souvisejicich zakont (plemenaisky zakon) ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 500/1991 Sb., o ptisobnosti or-
ganii Ceské republiky ve vécech prevodi vlastnictvi statu k né-
kterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby, ve znéni
pozdgjsich predpisi

Vyhlaska ¢. 136/2004 Sb., ktera upravuje oznacovani a evidenci
turt, koni, oslu a jejich kiizencu, prasat, ovci a koz, bézcu, evi-
denci dribeze, v¢el, plemennych a neplemennych ryb a zvéie ve
farmovém chovu

Zakon ¢. 286/2003 Sb., ktery je uplnym znénim zakona ¢&. 166/
1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (veterinarni zakon)

Vyhlaska ¢. 651/2004 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 201/2003
Sb., o veterinarnich pozadavcich na ¢erstvé dribezi maso, maso
zvete ve farmovém chovu a maso volné zijici zvete

Vyhlaska ¢. 652/2004 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 202/2003
Sb., o veterinarnich pozadavcich na ¢erstvé maso, masné polo-
tovary a masné vyrobky, ve znéni vyhlasky ¢. 375/2003 Sb.,
a vyhlasky ¢. 201/2004 Sb.

Vyhlasgka ¢. 638/2004 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 200/2003
Sb., o veterinarnich pozadavcich na vajecné vyrobky, a vyhlaska
¢.203/2003 Sb., o veterinarnich pozadavcich na mléko a mlécné
vyrobky.

Vyhlaska ¢. 382/2004 Sb., o ochrané hospodarskych zvifat pri
porazeni, utraceni nebo jiném usmrcovani

Vyhlaska €. 193/2004 Sb., o ochrané zvitat pii prepravé
Vyhlaska ¢. 208/2004 Sb., o minimalnich standardech pro ochra-
nu hospodaiskych zvitrat

Natizeni vlady ¢. 249/2004 Sb., o stanoveni nékterych podrob-
nosti a bliz§ich podminek k provadéni opatfeni spole¢nych or-
ganizaci trhu s hovézim a telecim, vepifovym, dribezim, skopo-
vym a kozim masem a vejci a k poskytovani zvlaStnich subvenci
pfi vyvozu pro hovézi maso a teleci maso a pro nekteré druhy
vykosténého hovéziho masa
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Natizeni ¢. 655/2004 Sb., o stanoveni podminek pro zatazeni sku-
pin vyrobci, zajistujicich spolecny odbyt vybranych zemédél-
skych komodit, do programu zakladani skupin vyrobcti a o sta-
noveni podminek pro poskytnuti dotace k podpote jejich ¢innosti
Vyhlaska ¢. 113/2005 Sb., o zptisobu oznacovani potravin a ta-
bakovych vyrobku

Vyhlaska ¢. 259/2005 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 377/2003
Sb., o veterinarnich kontrolach a tranzitu zvirat ze tietich zemi,
a vyhlaska ¢. 376/2003 Sb., o veterinarnich kontrolach dovozu
a tranzitu produkti ze téetich zemi

Vyhlagka ¢.260/2005 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 382/2003 Sb.,
o veterinarnich pozadavcich na obchodovani se zviraty a o vete-
rinarnich podminkach jejich dovozu ze téetich zemi

Zakon ¢. 85/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 252/1997 Sb.,
o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi
zakony

Vyhlaska ¢. 174/2004 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 53/2001 Sb.,
kterou se provadi zakon ¢.242/2000 Sb., o ekologickém zemédél-
stvi a 0 zméné zakona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich,
ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni vyhlasky ¢. 263/2003 Sb.
Naftizeni vlady ¢. 119/2005 Sb., kterym se méni natizeni vlady ¢.
242/2004 Sb., o podminkach provadéni opatfeni na podporu roz-
voje mimoprodukénich funkei zemédélstvi spocivajicich v ochra-
né slozek zivotniho prostiedi (o provadéni agroenviromentalnich
opatfeni), ve znéni nafizeni vlady ¢. 542/2004 Sb.

Naftizeni vlady ¢. 99/2005 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢.
181/2004 Sb., o stanoveni blizsich podminek provadéni spolec-
nych organizaci trhu, pokud jde o poskytovani subvenci pii vy-
vozu pro zem&d€lské vyrobky a zpracované zemédélské vyrobky

zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, jak vyplyva
z pozdéjsich zmeén

Vyhlaska ¢. 194/2004 Sb., o zpisobu provadéni klasifikace ja-
tecné upravenych tél jatecnich zvifat a podminkach vydavani
osvédceni o odborné zpuisobilosti fyzickych osob k této ¢innosti
Vyhlaska ¢. 201/2004 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢.202/2003 Sb.,
o veterinarnich pozadavcich na cerstvé maso, mleté maso, mas-
né polotovary a masné vyrobky, ve znéni vyhlasky ¢. 375/2003
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Sb., a vyhlasky ¢.381/2003 Sb., o veterinarnich pozadavcich na
zivocichy

Vyhlaska ¢. 202/2004 Sb., o opatienich pro predchazeni a zdola-
vani afrického moru prasat

Vyhlaska ¢. 356/2004 Sb., o sledovani (monitoringu) zoonéz
a zméné vyhlasky ¢. 299/2003 Sb., o opatienich pro predchazeni
a zdolavani nakaz a nemoci ptenosnych ze zvitat na ¢lovéka
Vyhlaska ¢. 639/2004 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 375/2003
Sb., kterou se provadéji nektera ustanoveni zakona ¢. 166/1999
Sb., o veterinarni péci a 0 zméné nekterych souvisejicich zako-
nu (veterindrni zékon), ve znéni pozdéjsich predpist, a o veteri-
narnich pozadavcich na zivo¢isné produkty

Vyhlaska ¢. 122/2005 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 378/2003
Sb., kterou se stanovi podniky, v nichz se ptipousti po dobu pte-
chodného obdobi uplatiovat odchylné veterinarni pozadavky na
jejich provoz

Vyhlaska ¢. 424/2005 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 382/2004 Sb.,
o ochrané hospodarskych zvifat pti poraZeni, utraceni nebo jiném
usmrcovani

Vyhlaska ¢. 425/2005 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 208/2004 Sb.,
o minimalnich standardech pro ochranu hospodatskych zvitat
Zakon €. 16/2004 Sb., plemenaisky zakon, uplné znéni zdkona
¢. 154/2000 Sb., o Slechténi, plemenitbé a evidenci hospodai-
skych zvifat a o zméné nékterych souvisejicich zakoni, jak vy-
plyva z pozdgjsich zmén

Zakon €. 114/2004 Sb., o krmivech, uplné znéni zakona ¢. 91/
1996 Sb., o krmivech, jak vyplyva z pozdgjsich zmén

Natizeni vlady ¢. 204/2004 Sb., o stanoveni blizsich podminek
provadéni spolecné organizace trhu se susenymi krmivy
Vyhlagka ¢. 77/2005 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 451/2000
Sb., kterou se provadi zakon ¢. 91/1996 Sb., o krmivech, ve zné-
ni pozdéjsich predpist

Narizeni vlady ¢. 169/2005 Sb., o stanoveni nékterych podmi-
nek provadéni prémiovych prav na chov krav bez trzni produkce
mléka, poprfipadé na chov bahnic

Vyhlaska ¢. 296/2003 Sb., o zdravi zvifat a jeho ochrané, o pre-
mistovani a prepravé zvifat a o opravnéni a odborné zpusobi-
losti k vykonu nékterych odbornych veterinarnich ¢innosti
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Vyhlaska ¢. 299/2003 Sb., o opatienich pro predchazeni a zdola-
vani ndkaz a nemoci pfenosnych ze zvitat na ¢loveéka

Vyhlaska ¢. 372/2003 Sb., o veterinarnich kontrolach pii obcho-
dovani se zviraty

Vyhlaska ¢. 373/2003 Sb., o veterinarnich kontrolach pii obcho-
dovani se zivo¢isnymi produkty

Vyhlaska ¢. 378/2003 Sb., kterou se stanovi podniky, v nichz se
pripousti po dobu ptechodného obdobi uplatiovat odchylné ve-
terinarni pozadavky na jejich provoz

Vyhlaska ¢. 374/2003 Sb., o nahradé nakladu spojenych s vyko-
nem veterinarni prohlidky jatecnych zvifat a masa s vySetfenim
a posouzenim zivoc¢isnych produktt

Vyhlaska ¢. 382/2003 Sb., o veterinarnich pozadavcich na obcho-
dovani se zvifaty a o veterinarnich podminkach jejich dovozu
ze tietich zemi

Vyhlaska ¢. 383/2003 Sb., o veterinarnich podminkach dovozu
nékterych zivocisnych produktil ze tfetich zemi

Vyhlaska ¢. 389/2004 Sb., o opatienich pro utlumeni slintavky
a kulhavky a k jejimu pfedchazeni a o zméné vyhlasky ¢. 299/
2003 Sb., o opatfenich pro piedchazeni a zdolavani ndkaz a ne-
moci prenosnych ze zvitat na ¢lovéka, ve znéni vyhlasky ¢. 356/
2004 Sb.

Vyhlaska ¢. 136/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti ozna-
¢ovani zvitat a jejich evidence hospodaistvi a osob stanovenych
plemenatskym zakonem

Zakon ¢. 21/2004 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 91/1996 Sb.,
o krmivech, ve znéni pozdéjsich piedpist, a zakon ¢. 147/2002
Sb., o Ustiednim kontrolnim a zkugebnim ustavu zemé&délském
a o zméné nékterych souvisejicich zakont

Naftizeni vlady ¢. 249/2004 Sb., o stanoveni nékterych podrob-
nosti a blizsich podminek provadéni opatieni spole¢nych organi-
zaci trhu s hovézim a telecim, vepfovym, dribezim, skopovym
a kozim masem a vejci a k poskytovani zvlastnich subvenci
pfi vyvozu pro hovézi a teleci maso a pro nékteré druhy hové-
ziho masa

Vyhlaska ¢. 202/2003 Sb., o veterinarnich pozadavcich na Cers-
tvé maso, mleté maso, masné polotovary a masné vyrobky

Komodity 107

Vyhlaska ¢. 375/2003 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zmén¢ nekterych
souvisejicich zakonu (veterinarni zakon), ve znéni pozdé¢jsich
predpist, a o veterinarnich pozadavcich na zivocisné produkty
Vyhlaska ¢. 475/2004 Sb., kterou se meéni vyhlaska ¢. 471/2000 Sb.,
kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 154/2000 Sb.,
o Slechténi, plemenitb¢ a evidenci hospodatskych zvitat a o zmeé-
n¢ nekterych souvisejicich zakoni — plemenatsky zakon ve znéni
vyhlasky ¢. 326/2003 Sb.

Vyhlaska ¢. 264/2003 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 326/2001
Sb., kterou se provadi § 18 pism. a), d), g), h), 1), a j) zdkona ¢.
110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich
ptedpisu, pro maso, masné vyrobky, ryby, ostatni vodni zivo¢i-
chy a vyrobky z nich, vejce a vyrobky z nich

Zakon ¢. 316/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 110/1997 Sb.,
o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni né-
kterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist

Dotacni politika

Spole&na organizace trhu. Zivo&isna vyroba — Vejce a driibezi
maso (www.szif.cz/irj/portal)

Spole&na organizace trhu. Zivo¢isna vyroba — Vepiové maso
(www.szif.cz/itj/portal)

Spoleénd organizace trhu. Zivo&isna vyroba — Hovézi a teleci
maso (www.szif.cz/irj/portal)

Spole&na organizace trhu. Zivo¢isna vyroba — Mléko
(www.szif.cz/irj/portal)

Spoleéné organizace trhu. Zivo&isna vyroba — Sprava prémio-
vych prav na kravy bez trzni produkce mléka a bahnice
(www.szif.cz/irj/portal)

Spole&na organizace trhu. Zivo&isna vyroba —Skopové a kozi
maso (www.szif.cz/irj/portal)
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8. Vcelakstvi a vyroba medu

Organizace trhu v tomto sektoru na irovni Evropské unie (EU) ne-
probiha jiz v soucasnosti prostfednictvim zaruc¢enych cen ¢i mnoz-
stevnich omezeni. Vliv EU se projevuje predevsim ve vnéjsich
obchodnich vztazich s necleny EU, ve snaze legislativn¢ upravit
kvalitativni pravidla produkce a marketingu a v podpofe narodnich
programi rozvoje tohoto sektoru. Déje se tak prostiednictvim:

m jednotného celniho sazebniku na dovoz ptirodniho medu
a v¢eliho vosku;

m standardizace a monitoringu dodrzovani kvalitativnich para-
metrii vyroby a marketingovych pravidel (ozna¢ovani vy-
robkti, podminky jejich uvadéni na trh);

m legislativy tykajici se technické pomoci, pomoci pii boji s var-
roazou ¢i aplikovaného vyzkumu zlepSovani kvality medu.

8.1 Vliv vstupu Ceské republiky do Evropské unie
na situaci v odvétvi

Stav véelstev byl jesté pred vstupem Ceské republiky (CR) do EU
pod kritickou hranici 700 tis. V devadesatych letech dochazelo ke
kontinudlnimu poklesu jak poctu vcelstev, tak poctu podnikateli,
kteti se véelafstvi vénuji. Vyroba medu zaznamenava urcité vy-
kyvy s klesajici tendenci, diivodem je vSak pfedevsim relativné
nizka spotieba vcelich produktt, zvlasté medu.

Pied vstupem do EU vykazovala CR dlouhodobé kladné, ovsem
klesajici saldo vyvozu (dasledek ,,dvounulové varianty* na dovoz
a vyvoz zbozi z EU z roku 2000). Po vstupu do EU se projevila
konkurence dovozu z nékterych novych ¢lenskych stati (Mad’ar-
sko, Slovensko; ze starSich ¢lenskych statii jsou tradi¢nimi vyrobcei
Spanélsko, Italie, Francie a Recko). Konkurence ovsem piichazi
1 zvnéjsku EU (velkym producentem a vyvozcem medu a véelich
produktii do EU je Cina).

Vyvoz ¢eského medu smétuje predevsim do Némecka (je zaro-
veti velkym vyrobcem medu), Danska a Svédska. Med je hlavnim
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marketingovym produktem ¢eského véelatstvi, ostatni vceli pro-
dukty nejsou z ekonomického hlediska piili§ vyznamné.

EU je na rozdil od CR (eské véelatstvi je schopno pokryt cel-
kovou spotiebu véelich produktt v CR, roéné je jesté vyvazeno
okolo 2 tis. tun medu) v produkci medu prozatim nesobé&stacna.
Celi viak dovozu levnych véelych produkti zvngjsku (jihovychod-
ni Asie), kterému se vzhledem k pravidlim liberalizace svétové-
ho obchodu v tomto odvétvi nemtize branit kvotng, ale jen pomo-
ci celni ochrany.

Po rozsiteni EU nékteti producenti z novych ¢lenskych zemi (pte-
devsim mad’arsti véelati) pozadovali zptisnéni pravidel na ochra-
nu spotiebitele v této komodité za ucelem ochrany evropského
trhu pied levnymi a méné kvalitnimi dovozy z jihovychodni Asie.
(Moznost zptisiiovani pravidel na ochranu spotfebitele je v sou-
Casnosti de facto jedinou protekcionistickou moznosti EU v sek-
torech, které jsou soucasti liberalizovaného svétového trhu se ze-
meédelskymi produkty.) Komise vSak vzkazala, Ze s revizi platné
legislativy nepocita (EU je v tomto sméru viici WTO v defenzivé),
a navrhuje producentiim vyuzivat programt podporujicich zlep-
Sovani propagace jejich vyrobku.
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Do piistupovych jednani CR vstupovala s planem nazvanym
,Cesky program Kk opatieni ke zlepSeni vyroby a prodeje medu*
(podle nafizeni ¢. 1221/97 a nafizeni ¢. 2300/97; schvalen Komisi
v listopadu 2004). V ramci EU je totiZ jak produkéni, tak marke-
tingova stranka legislativné pomérné podrobné oSetiena a zlepse-
ni situace v sektoru je vazano pravé na vylepsovani marketingo-
vych podminek a propagaci spotieby véelich produkti. V piipadé
Ceského planu jde konkrétné o technickou pomoc, boj proti var-
roaze, rozbory vzorkd medu, obnovu véelstev, podporu vyzkumu
produkce kvalitniho medu apod. Prostfedky vénované na program
maji odhadem dosahovat 30 mil. K& v roce 2005, 38 mil. K¢ v roce
2006 a 45 mil. K¢ v roce 2007.

Shrnuti

¢ Vliv EU v oblasti vcelafstvi se projevuje predevsim ve vnéjsich
obchodnich vztazich, v legislativni snaze upravit kvalitativni
a marketingova pravidla a v podpofe narodnich programt
rozvoje vcelarstvi.

¢ EU pouzivé jednotny celni sazebnik a monitoruje dodrzovani
kvality a marketingovych pravidel.

+ CR &eli konkurenci ze statt EU, ale i ze tfetich zemi. Pfestoze
je v produkci vcelafskych vyrobkid sobéstacna, potyka se se
snizujici se spotfebou medu i dalsich produktd.

Zakladni legislativa Evropské unie
Naftizeni ¢. 1221/97 zakladajici zakladni pravidla pro aplikaci
opatfeni ke zlepSeni produkce a marketingu u medu
Naftizeni ¢. 2300/97 tykajici se podrobnych pravidel pro imple-
mentaci nafizeni ¢. 1221/97
Smérnice ¢. 2001/110 tykajici se medu
Rozhodnuti ¢. 280/2004 ustanovujici pfechodna opatfeni pro ob-
chodovani s ur¢itymi produkty Zivocisného piivodu ziskané v Ces-
ké republice, Estonsku, Kypru, Loty$sku, Litvé, Mad’arsku, Malté,
Polsku, Slovinsku a Slovenské republice (udava blizsi podminky
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pro uvadéni a obchodovani s produkty zivocisného ptivodu ur-
¢enymi pro lidskou spotiebu; jednd se o produkty vyrobené pred
1. kvétnem 2004 a nasledné uvadéné na trh po tomto datu)

Zakladni legislativa Ceské republiky

Vyhlaska ¢. 76/2003 Sb. k zakonu ¢. 110/97 Sb., o potravinach
a tabakovych vyrobcich, kterou se stanovi pozadavky pro pii-
rodni sladidla, med, cukrovinky, kakaovy prasek a smési kakaa
s cukrem, ¢okoladu a ¢okoladové bonbony

Zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci, ve znéni pozméenuji-
cich zakona (€. 29/2000 Sb., 154/2000 Sb., 102/2001 Sb., 120/
2002 Sb., 76/2002 Sb., 320/2002 Sb., 131/2003 Sb., 309/2002
Sb., 131/2003 Sb.)

Vyhlaska ¢. 324/1997 Sb., o zptsobu oznacovani potravin a ta-
bakovych vyrobku, o ptipustné odchylce od tdaji o mnozstvi
vyrobku oznaceného symbolem ,,e*.

Podnikova norma jakosti ¢. CSV 1/1999 ,,Cesky med*, ktera
plati pro ¢leny Ceského svazu vcelatti, pokud uvadi med na trh
Zakon €. 154/2000 Sb., o slechténi a plemenitbé

Vyhlaska ¢. 53/2003 Sb., o bioproduktech

Narizeni vlady ¢. 390/2003 Sb., kterym se stanovy pravidla pro
pouziti pfijmt Pozemkového fondu Ceské republiky k podpoie
obnovy vcelstev

Naftizeni vlady ¢. 197/2005 Sb., o stanoveni podminek poskyt-
nuti dotace na provadéni opatieni ke zlepSeni obecnych podmi-
nek pro produkei véelaiskych produkti a jejich uvadéni na trh

Dotacni politika

Spoleéné organizace trhu. Zivo&isna vyroba — Véelatstvi
(www.szif.cz/irj/portal)

Dotaéni podporu v ramci ,,Ceského programu® administruje Mi-
nisterstvo zemédélstvi (MZe) spole¢né se Statnim zemédélskym
a intervenénim fondem (SZIF) od &ervna 2005. Zadosti o dotace
je mozno piedkladat prostrednictvim Ceského svazu véelati, kte-
ry zaroven poskytnuté Castky stanovenym zptuisobem dorucuje.
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V. DVOJi METR EVROPSKE UNIE
Nékdo vydélava, nékdo trati

Pro naprostou vétinu obéanti Ceské republiky (CR) i ostatnich
Clenskych statlh Evropské unie (EU) je téma zeméd¢€lstvi odtazité.
Piesto dnes zemédélska politika piimo ovliviiuje politicky osud
celé EU.

Pro¢ vibec ta odtazitost zemédé€lskych témat? Snad proto, ze
piimy kontakt se zemé&délstvim ma v CR jiz méné nez pét procent
obc¢antl a v ostatnich statech EU je to az na vyjimky typu Polska
podobné; drtiva vétsina pracuje v prumyslu nebo ve sluzbach. Pri-
tom Spole¢na zemédélska politika EU je jedinou skute¢nou poli-
tikou Unie, nebot’ je v rukou unijnich organti od A do Z, pocinaje
kompletnim financovanim a konc¢e kompletni pravni regulaci to-
hoto odvétvi. Moznosti ¢lenskych stati tuto politiku ovlivnit jsou
minimalni.

Zemédelska politika Unie vézi svou podstatou v padesatych a Se-
desatych letech minulého stoleti. Tehdy doslo k pragmatickému
kompromisu mezi Francouzi a Némci na jednoduchém zékladg.
,,Vy (Francouzi) ndm umoznite pfistup na vas prumyslovy trh, my
(Némci) podpofime a ochranime agrarni sektor.” Tento kompro-
mis je stale v platnosti, a¢ Evropa jiz davno nema zadny ,,potravi-
novy problém®, jako tomu bylo pfed pilstoletim.

Diskriminace jako princip

Rozgifeni Unie o deset novych statd véetnd Ceské republiky se
uskutecnilo za podminky, ze nové ¢lenské staty ziskaly v zemeé-
delské politice EU postaveni ,,druhofadého ¢lena“. Francie totiz
Némecku v novelizovaném ,,historickém kompromisu“ v roce
2002 sdélila, ze pokud Némecko trva na rozsiteni Unie o desitku
statl, tak Francie souhlasi pouze za podminky, Zze zeméd¢lci ve
starych clenskych statech budou mit jest¢ deset let privilegované
postaveni. Zeméd¢lei v novych ¢lenskych statech tedy dostali prv-
ni rok svého ¢lenstvi pouze ¢tvrtinu dotaci proti starym ¢lenskym
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statim. Tato diskriminace bude trvat do roku 2013, kdy se platby
ve vsech pétadvaceti statech vyrovnaji.

Nedosti na tom: dalsi rozsifeni Unie o Bulharsko a Rumunsko
se uskuteciiuje znovu za podminek diskriminujicich pfistupujici
staty. A tak jsou nové ¢lenské zemé vystaveny konkurenci vyspé-
lejsiho zédpadoevropského agrarniho sektoru. Nemluvé o tom, ko-
lik stupidnich regulaci zeméd€lského podnikani nové ¢lenské staty
musely pfevzit a plnit véetné napiiklad zavedeni pfesné definova-
né klece pro chov driibeze. Kromé toho musely zavést nova vete-
rindrni a hygienicka pravidla, v disledku ¢ehoz desitky tradi¢nich
zemé&délskych podnikl zkrachovaly nebo se potykaji s vaznymi
problémy. A to v situaci, kdy staré clenské staty maji z mnoha
téchto pravidel dojednané dlouhodobé vyjimky.

Uméle drzena drahota

Spole¢na zemédé€lska politika EU vytvari nadprodukci téméf ve
vsech zemédélskych plodinach a udrzuje ceny na dvoj- az troj-
nasobn¢ vyssi trovni, nez jsou svétové ceny totoznych zemédél-
skych komodit produkovanych mimo Unii. Funkénost systému je
zajistovana pouze tim, ze EU drzi pomérné vysoké celni sazby
a velmi omezené mnozstevni kvoty na import zemédelské pro-
dukce do unijnich zemi. Navic Unie dotuje nejen zemédélskou
produkei, nybrz i jeji export na cizi trhy. Letos naptiklad bude vy-
placeno 77 mil. € na podporu vyvozu 200000 kust zivého dobyt-
ka do Libanonu a Egypta. Neni proto divu, Ze mnoho statli proti
této evropské politice ostie protestuje a v ramci Svétové obchod-
ni organizace (WTO) pozaduje jeji reformu. Bruselska politika
je totiz zasadni prekazkou hospodaiského rozvoje chudych statt
predevsim z Afriky, Asie a Latinské Ameriky. Producenti z téch-
to statd jsou schopni hospodarsky soutézit predevsim v oblasti
zemédélské produkce, jenze na starém kontinentu maji zabouch-
nuta ,,vrata“.

Spole¢na zemédelska politika EU piisné reguluje produkei témer
vSech podstatnych zemédélskych produktii véetné vina, cukru, ovo-
ce, zeleniny, obilovin atd. Nékteré regulace jsou pfitom naprosto
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absurdni — napiiklad zakaz vysazovat nové vinice a vyuzivat pou-
ze jiz existujici, registrované. Paradoxni téz je vyplaceni $tédré
podpory na p&stovani tabaku v Recku a zaroveii vyplaceni evrop-
skych penéz na boj proti koufeni. Lze to zobecnit tak, ze EU lidem
zdrazuje zakladni zivotni potiebu, kterou je jidlo, a ptispiva tak
ke zbytecné relativni chudobé znacné ¢asti lidi v Clenskych sta-
tech Evropské unie.

Bavinka a bi¢

V Ceské republice je dosud méalo znamo, e zemé&dslska politika
Bruselu zahrnuje i zvlastni rezim pro nékteré takzvané geografic-
ky znevyhodnéné oblasti EU. Jde o dalsi, tentokrat nadstandardni
dotace pro zemédélskou ¢innost na Kanarskych ostrovech, Mal-
lorce, Madeite a v dalSich geograficky odlehlych lokalitach. Tyto
lokality se pfiznacné nachazeji vyhradné ve starych clenskych
statech, byt podminky v novych ¢lenskych zemich jsou v né-
kterych castech komplikovanéjsi. Pozoruhodné také je, ze ony
afedné uznané ,,geograficky znevyhodnéné oblasti® jsou zpravi-
dla turistickymi raji, které ziskavaji vétSinu svych piijmu z této
¢innosti.

Pti poslednim rozsiteni Evropské unie byly vSem novym statim
v piistupovych smlouvach stanoveny piesné maximalni kvoty
pro produkcei vSech zemédé€lskych komodit regulovanych EU. Vyse
téchto maximalnich kvot byla pfitom vypocitavana na zaklade
zkoumani realné zemédelské produkce za poslednich pét let pred
vstupem do EU. Tento pfistup byl pro nové Clenské staty nevy-
hodny, protoze, snad s vyjimkou Kypru a Malty, prochazely roz-
sahlou hospodartskou transformaci souvisici s pfechodem od cen-
traln¢ fizeného hospodafstvi k trznimu hospodatstvi. V disledku
reforem v minulé dekadé logicky doslo k poklesu primyslové
i zemédelské produkce transformujicich se statd. Z historicky
nizkych vynosi byly vypocteny kvoty a ty byly zakotveny do
pristupovych smluv.

Nové Clenské staty tak nejen dostaly nizsi dotace nez jejich
konkurenti v zapadni Evropé¢, ale jesté tyto nizsi dotace obdrzely
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na mensi rozsah vyroby, neZ je pfirozena produkéni schopnost
jejich zemédélstvi.

Nase misto

Asi nejlepsim dikazem zemédélské absurdity EU je nyni probiha-
jici fizeni Evropské komise o udéleni pokuty za hromadéni takzva-
nych nadmérnych zasob pied vstupem téchto stati do Unie. Evrop-
ska komise vazné jedna o udéleni pokuty Ceské republice, Sloven-
sku, Polsku, Mad’arsku a Slovinsku ve vysi pfiblizné 30-200 mil. €
za to, ze nezabranily vytvareni nadmérnych zasob nékterych ze-
meédélskych komodit, jako je ryze, ananas v plechovkach, houby
v plechovkach, tabak atd. Je evidentni, Ze Evropska komise zasad-
n¢ dava pokuty pouze malym statim, které se nedovedou G¢inné
branit, a netresta velké staty s velkym vlivem, naptiklad Némec-
ko a Francii.

Vysledek bruselské zemédélské politiky je ocividny. V Unii
existuji staty, které na soucasném stavu velmi vydélavaji a budou
jej vehementné branit. Na strané druhé¢ existuji staty, které na
soucasném stavu hluboce prodélavaji, a proto je jejich eminent-
nim zajmem tuto politiku omezit, nebo dokonce zrusit. Aktualni
podoba tohoto sporu je vyhrocena mezi francouzskym preziden-
tem Chirakem, hlavou zeméd¢lské koalice, a britskym premiérem
Blairem, viid¢im politikem zastdncl zemédélské reformy.

Zajmy Ceské republiky jsou snad kazdému zfejmé. Musime se
veskerou svou vahou postavit do siku s témi, ktefi si pteji Spolec-
nou zemédélskou politiku EU co nejvice omezit a srovnat pod-
minky pro zeméd¢€lce ve starych a novych ¢lenskych statech.

Hyn~ek Faimon
Mlada fronta Dnes, 12. listopadu 2005
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VI. CO NABIZEJi BIOTECHNOLOGIE

Kazda nova technologie zasahuje do Zivota celé spolecnosti. Vzpo-
menme uhli a paru, elektiinu, telefon a radio, automobil a letadla.
Také si pfipomeiime, Ze kazdd ma své pravidla pouzivani, ktera
musime respektovat, abychom méli uzitek a ne Skodu.

V soucasnosti je nejaktualnéjsi biotechnologie; informacni tech-
nologie se uz etablovala, zatimco nanotechnologie teprve vystrku-
je ruzky. Biotechnologie se uplatiuje v pramyslu, zdravotnictvi,
ale nejvice se o ni hovoii v souvislosti se zemé&délstvim, protoze
od doby kamenné¢ zajistovalo vyzivu lidstva a stalo se zakladem
jeho kultur.

V celé historii se clovek snazil co nejvic vyuzit jiné organismy
ve svij prospéch. Bral je z ptirody a vytvarel jim ptiznivé pod-
minky, pozdé&ji je ménil podle svych potieb. Je pro nas cti, ze zpi-
sob takového ménéni metodou kiiZeni a vybéru piivedl na védec-
kou racionalni zakladnu v brnénském klastete rodak z Hyncic,
Gregor Mendel, ktery je od pocatku dvacatého stoleti celosvétove
uznavan za zakladatele genetiky.

Dosavadni metody ziskavani novych vlastnosti organismu byly
zalozeny na nahodg. Slechtitel ¢ekal, aZ ptiroda udéla chybu
v pfenosu vlastnosti a vznikne mutace. S tou pak pracoval. V po-
loviné minulého stoleti si netrpélivy ¢lovék pomahal umélym vy-
volavanim mutaci tim, ze poSkozoval aparat zajist'ujici dédi¢nost.
Opét tu mame vyznamny primat: v Sedesatych letech docent Jo-
sef Bouma ozafil obilky je¢mene Valticky zubaiskym rentgenem
a diky vzniklym radiacnim mutacim ziskal slavnou kratkostébel-
nou odriidu Diamant. Dnes udava mezinarodni atomova agentura
(IAEA), ze v praxi je pfes 2000 radiacnich mutant. I kdyz je
mezi nimi mnoho dekora¢nich rostlin, nezanedbatelné mnozstvi
radia¢nich mutant se ve velkém péstuje a my je jime, aniz o tom
vime a aniz je nékdo kontroloval z hlediska zdravotnich a ekolo-
gickych duasledk.

K radiaci jako metodé ziskavani mutant pak ptibyly chemi-
kalie a somatoklonalni mutageneze (coz je metoda pouzivajici
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bunéénych kultur; pocet chromosomil se ovliviiuje ocunovym je-
dem kolchicinem). Ptes tyto drastické metody zustal princip vyvo-
lavani zmén dédicnosti stale tyz —nahodny. Nejenze nebylo mozno
pfedem urcit, jak chceme dédi¢nost zménit, ale o nastalych zmé-
nach nic nevime, dokonce ani kolik gent a tim i bilkovin se vlastné
zmenilo a jak. Vyhodnoceni z hlediska bezpecnosti — nebo dnes
prosazovaného ,,principu piedbézné opatrnosti* — je tedy velmi ob-
tizné az nemozné. Slechtitelé byli stielci se zavazanyma o¢ima.

Teprve poznani DNA jako nositele dédic¢nosti, objev zvlastnich
enzymd, které ji $tépi a zase spojuji, a dal$ich technik molekularni
biologie umoznilo nejen identifikovat hmotnou predstavu Mende-
lovych ,.elementd*, pozdéji nazvanych geny, ale izolovat je, stu-
dovat a samostatn¢ s nimi nakladat. Pozaduje-1i slechtitel u plo-
diny urcitou vlastnost, pak mize najit gen, ktery ji urcuje, a to ne-
jen u piibuznych kiizitelnych plodin, ale u jakéhokoli organismu,
nebot’ geneticky kod je univerzalni. Vybrany gen pak zasadi mezi
vlastni geny plodiny, kterych je dvacet az Ctyficet tisic, a pii velké
pecivosti a trose Stésti ziska plodinu nesouci pozadovanou vlast-
nost. Této metod¢ se fika genové inzenyrstvi (ze zakona geneticka
modifikace) a vysledkem je organismus s pfenesenym genem, ¢ili
transgenni, ze zakona geneticky modifikovany organismus, ¢ili
GMO, nebo plodina GMP. Je to metoda nejen pfimocara k zis-
kani pozadované vlastnosti, ale i transparentni, protoze poskytuje
netplnéjsi informace o tom, co se s rostlinou vlastné stalo. Umoz-
nuje tak dikladnou kontrolu vSech dusledkt. Tim se ji zadna
jina Slechtitelskd metoda nevyrovna.

Ma ovsem nevyhodu — oproti ostatnim metodam je velmi na-
kladna. Investici s nejistym koncem (odriida se v praxi nemusi
osvedcit) si mohou dovolit jen velké spolecnosti nebo vlady, kte-
ré si metodu z ekonomickych divodi (aby se investované pro-
stiedky vratily) ¢asto patentuji. Proto se vyvoj prvnich GMP za-
méfil na takové, které maji zietelné vyhody pro zeméd¢lce a tim
je zajistén jejich odbyt. Podcenilo se ale, Zze o odbytu rozhoduje
spotiebitel.

Zavedeni GMP zpisobilo snizeni nakladi agrotechniky a kom-
parativni vyhoda na svétovém agrarnim trhu (spolu s patentovanim
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velkymi spole¢nostmi) vyvolala v oblasti GMO silny konkurenéni
boj. Soucasné byl ,,vynalezen“ vhodny nastroj pro vsechna levico-
va a antiglobaliza¢ni hnuti. Vznikla ohlupujici propaganda proti
GMP vedouci az k takovym absurditdm, ze 44 % naSich némecky
mluvicich sousedl véii, ze bézné rajce nema geny, ty Ze jsou jen
v geneticky modifikovaném rajceti.

Obavy obcant z potravin vyrobenych z GMP uvitaly ochranar-
ské sily v EU jako bariéru proti dovozu levnych zemédélskych
produktii zejména z amerického kontinentu (USA, Kanada, Argen-
tina a dals$i). Trzné obavy spotiebitelti vyuzili ekologicti zemédélci
nepodlozenym tvrzenim, Ze jejich produkty maji zakonem zaruce-
nou ,,nulovou* pritomnost GMP. Obé¢ tyto strany podporuji jakou-
koli propagandu Sifici zdravotni nebo ekologické obavy z GMP.
K obavé ze zdravotnich rizik potravin pfipravenych z GMP ovSem
neexistuji védecké divody. I praxe to potvrzuje: jen geneticky
modifikované soji za osm let, kdy se bézn¢€ péstuje, lidé a domaci
zvitata zkonzumovali ptes 800 miliont tun! Nebyl dokumento-
van jediny ptipad zdravotnich problému spojenych s genetickou
modifikaci.

Z GMP je na prvnim misté s6ja necitliva na herbicid glyfosat
(Roundup). Uz doséahla 60 % veskeré na svété péstované soji. Na
druhém misté je kukufice, pak bavinik a fepka. Z vlastnosti vne-
senych do plodin je nejéastéjsi pravé tolerance na totalni herbicid
(glyfosat, glufosinat) a tvorba bilkoviny bakterie Bacillus thurin-
giensis, toxické pro urcité skupiny hmyzu (Bt plodiny). V nékte-
rych odradéch jsou tyto vlastnosti kombinovany. Maly podil ¢ini
necitlivost na urcita virova onemocnéni a na stresové faktory jako
je mraz, sul v pude, sucho a podobné. V tomto sektoru se ocekava
vyznamny narust.

Stejné tak poroste zavadéni GMP s piinosem pro spotiebitele —
sloZeni tuktl, odstranéni alergend, zvySena vyzivnost (obsah vita-
mint, zeleza a jinych slozek) apod. Zde je brzdou pravé vysoka
cena vyvoje, protoze nova odrida musi mit zajistén odbyt, ktery
alespon pokryva naklady. Svymi piedsudky se proto Evropané
ochuzuji o kvalitnéjsi potraviny. Ekonomicky faktor naopak pod-
poruje vyvoj GMP pro nepotravinaiské zemédélstvi, jehoz rozvoj
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je v Evropé velmi zadouci vzhledem k nadprodukci potravin.

Piinos pro péstitele u plodin necitlivych na herbicid je v tom,
ze men§im poc¢tem oSetieni porostu (zpravidla pouze dvakrat) do-
sahnou takika dokonalého potlaceni plevelt (s pouzitim jednoho
preparatu, ktery je navic snadno rozlozitelny a ve srovnani s béz-
nymi i méné toxicky). V tom je spolu se snizenim vyjezdu techni-
ky a spotieby nafty nemaly pfinos pro zivotni prostfedi. Omezeni
plevelt odptrci GMO Kklasifikuji jako nezadouci ,,ohrozeni bio-
logické rozmanitosti. Cesta k zachovani biologické rozmanitosti
v krajin€ vede ovsem jinudy nez pies zaplevelena pole.

Dalsi namitkou je riziko vzniku pleveli rezistentnich na herbi-
cid. Pfirozené¢ totiz vznikaji mutace necitlivé na jakykoli herbicid
a Casté pouzivani jednoho herbicidu muze byt selekénim faktorem
podporujicim rozsifeni takto zmutovaného plevelu. Kromé toho
existuje obava z prenosu zavedeného genu necitlivosti z GMP na
plevelnou rostlinu. Je to v§ak omezeno jen na piipady, kdy se GMP
plodné kiizi s volné Zijicimi rostlinami, coz je u nas pouze piipad
fepky, kde se toto riziko diikladné studuje.

U rolnik jsou velmi oblibené Bt rostliny. Hmyzi $ktidci zpi-
sobuji velké skody. U nas se napft. rozsifil zavijec¢ kukufi¢ny, kte-
ry nejen snizuje vynos, ale kukufice je kontaminovana rakovino-
tvornymi mykotoxiny. V Anglii to zptsobilo stazeni mnoha Sarzi
biokukufi¢né mouky z trhu. Boj pomoci insekticidi je ekologicky
nezadouci, ne vzdy u€inny, drahy a zejména v rozvojovych zemich
zdravotné rizikovy. Ni¢i vCelstva a rezidua v potravinach spotie-
bitel jisté nevita. I kdyz je geneticky modifikované osivo drazsi,
uspora na insekticidech a vyjezdech do porostt spolu se zvyse-
nim vynosu piedstavuje podstatny financ¢ni ptinos pro zeméd¢lce.
Navic zavedeni Bt plodin celosvétoveé vedlo k uspofe tisict tun
insekticidl, coz je zase vyznamny piinos pro piirodu.

1 zde existuje riziko vzniku $ktdci, kteti si diky pfirozenym
mutacim vyvinou necitlivost k toxinu Bt plodin. Riziko se snizu-
je osetim uréitého podilu ploch béznou plodinou, kde se mohou
mnozit citlivi Skadei a kiizenim tuto citlivost pfenaset.

Ve svété se dnes GMP péstuji na 90 milionech hektart, coz je
plocha CR, Némecka a Francie dohromady. Vyznamné je, Ze v po-
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slednich letech je nejvétsi prirtstek v rozvojovych zemich, tedy
u drobnych rolniki bez vyspélé techniky. Vyhodnost GMP doka-
zuje i to, ze tam, kde je vlada nechtéla povolit (Brazilie), rolnici
transgenni osivo pasovali.

Nase zemédélstvi je péstovani GMP naklonéno. Muze se opfit
o velmi kvalitni védeckou zakladnu, ktera se vyvojem novych odrad
a jejich bezpecnostni kontrolou tradi¢né zabyva. Hospodarskym
pfinostim brani velmi komplikovana byrokracie vyzadovana EU,
neumérné zvysujici naklady, a agitace levicovych natlakovych or-
ganizaci, jejichZ cilem je za kazdou cenu snizit poptavku po GMP
v boji proti ,,mezinarodnimu kapitalu“. Vyvoj ve svété vSak nuti
EU ménit jeji politiku brzdici technologicky pokrok a agitace pro-
ti GMP se z nedostatku argumentl dostava do vymysli a ztraci
Gginnost. Jiz v roce 2005 se CR vysetim Bt kukufice na 270 ha
ptidala k zemim vyuzivajicim tuto progresivni agrotechniku.

JAROSLAV DROBNIK

EPP-ED a Spolec¢na zemédélska politika

VIIl. EPP-ED A SPOLECNA ZEMEDELSKA
POLITIKA

1. Pfedstaveni EPP-ED

Evropska lidova strana — Evropsti demokraté (EPP-ED) je spe-
cifickym stranickopolitickym utvarem, jehoz existence je pfimo
navazana na existenci Evropské unie (EU). Nejedna se o klasic-
kou politickou stranu, jak ji zname z narodnich a/nebo nizsich
arovni, ale fakticky o poslanecky klub (frakei) fungujici v ramci
Evropského parlamentu (EP) a tvofeny jednotlivymi ¢lenskymi
stranami ze stati EU.

Dne$ni EPP-ED vznikla po volbach do EP v roce 1999, kdy
doslo ke slouceni frakce Evropské lidové strany a skupiny britské
Konzervativni strany, kterd do té doby v EP vystupovala samo-
statné (a po spojeni vytvotila ono kiidlo ED). Integraci vzniklo
uskupeni, které poctem poslanct v roce 1999 poprvé prekonalo
doposud dominantni Stranu evropskych socialistii (PES).

EPP-ED zvitézila i ve volbach v roce 2004. Jeji Clenské strany
zvitézily ve dvanacti statech EU a v dalSich tfech ziskaly stejny
pocet mandath jako jejich hlavni konkurenti. EPP-ED disponuje
268 mandaty z celkovych 732 (36,6 %). PES ma o 68 mandath
méne. Z Ceskych politickych stran se k frakci EPP-ED pfipojila
Obcanska demokraticka strana (ODS), Kiest'anska a demokratic-
ka unie — Ceskoslovensk strana lidova (KDU-CSL) a pfedvoleb-
ni koalice Sdruzeni nezavislych — Evropsti demokraté (SNK-ED).
Posledné zminované subjekty se staly nedilnou soucasti ptivodni
EPP, zatimco ODS se z diivodu nesouhlasu s profederalistickymi
postoji EPP pfipojila k ED, resp. k britskym konzervativctim.
V soucasnosti tvofi ED celkem pét subjektli a pomér mezi po-
slanci EPP a ED je 228:40.

EPP ma nyni krom pétadvaceti plnopravnych ¢lent ze zemi
EU sedmnact piidruzenych ¢lent a osm pozorovatelil. Jeji orga-
niza¢ni struktura a cile odpovidaji pozadavkiim primarniho prava
EU, coz s sebou nese i pozitivni disledky v podobé¢ financovani
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z rozpoc¢tu EU. Nejvy$sim organem strany je kongres schazejici se
minimaln¢ jednou za dva roky. V Cele strany stoji predseda. Pre-
zidium tvori vedle néj jesté pokladnik a predseda frakce EPP-ED
v EP (nyni Hans-Gert Poettering).

Mezi vyznamné ¢leny EPP patii: francouzsky Svaz pro lidové
hnuti, irska Fine Gael, italska Vzhiru, Italie, mad’arsky Fidesz, né-
mecka Kiest'anskd demokraticka unie — Kiest’'anska socialni unie,
Rakouska lidova strana a Span¢lské Lidova strana.

2. Programové vymezeni EPP-ED

Zakladni programové dokumenty EPP-ED (zakladni program, ak-
¢ni program ap.) odrazeji z velké Casti predevsim pozice EPP. Jeji
¢lenové prakticky bezvyhradné napliuji charakteristiku kiest'an-
sko-demokratickych subjektt. U ostatnich ¢lenskych stran (ze-
jména pak v ¢asti ED) to v§ak zcela neplati; mnohé z nich jsou sou-
casti frakce EPP-ED spise z pragmatickych divoda a programové
vazby na zakladni ideje EPP jsou v téchto pfipadech volngjsi.
Znamena to mj. i to, ze vymenou za ¢lenstvi v EPP-ED museji né-
které jeji subjekty vyrazné slevit ze svych programovych funda-
mentd; liberalnich, konzervativnich a liberalné-konzervativnich
stran se dotykaji napt. Gstupky v socioekonomickych otazkach ¢i
v otazce dalSiho sméfovani evropského integracniho procesu.
Zakladnimi programovymi principy EPP jsou vybudovani fede-
ralni Evropy (ve stanovach strany se hovoii dokonce o Spojenych
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statech evropskych), socialné-trzni hospodarstvi, princip subsi-
diarity a ochrana tradi¢nich hodnot a rodiny. Ve vztahu k evrop-
ské integraci EPP fakticky prosazuje budovani ,,stale uzsi unie®.
V praktické rovin€ napt. usiluje o posilovani pravomoci EP.

3. Program EPP-ED v oblasti
Spolecné zemédélské politiky

Pokud jde o vztah EPP-ED k problematice Spolecné zemédélské
politiky (SZP), je ji v programovych dokumentech strany véno-
van pomérné velky prostor. Souvisi to pochopitelné i s tim, ze
SZP stéle jesté predstavuje pies 40 % vsech vydaji EU. V doku-
mentu Priority frakce EPP-ED na obdobi 2004-2009, v sekci
Udprzitelny rozvoj — stavba pro budoucnost, se otazkou SZP zaby-
va pata kapitola nazvana ,,Rozvoj zivotaschopného a udrzitelné-
ho zemédé€lstvi“. Do zna¢né miry jde o upravenou, precizovanou
a aktualizovanou verzi dokumentu Noveé vyzvy pro evropské zeme-
delstvi s podtitulem Smeéry frakce EPP-ED pro evropskou zemeé-
delskou politiku a politiku rozvoje venkova v rozsirené Unii, jenz
byl ptijat v dubnu 2002.

EPP-ED usiluje o konfuzi produkénich potieb s bezpecnosti
a kvalitou vyrobnich metod. Spole¢né s koncem stavajici financ-
ni perspektivy na 1éta 2000-2006 a s piipravou vyhledu nového
(na roky 2007-2013) oznacuje strana za prioritni zformulovani
politické linie pro komplexni a dlouhodoby ramec Zivotaschop-
ného a rovnéz udrzitelného zemédélstvi, které bude multifunkéni,
environmentalné vyvazené, racionalni a ohleduplné ke krajin€.

Soucasna SZP predstavuje v pojeti EPP-ED tfi vzajemné pro-
véazané problémy. Prvnim z nich je problém ekonomicky, tedy po-
sileni konkurenceschopnosti zeméd¢lského sektoru. Druhou otaz-
kou je problém socialni, tj. zlepSeni zivotnich podminek a eko-
nomickych pfilezitosti ve vesnickych oblastech. A koneéné tieti
prioritou je feseni ekologického problému podporou spravnych
ekologickych praktik a poskytovanim sluzeb souvisejicich s udr-
zovéanim biologické rozmanitosti a krajiny.
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Zvlastni diraz EPP-ED klade na rozvoj ekologického zeméd¢l-
stvi. Vedle postupného zlepSovani kvality zemédélské produkce
je cilem jeji politiky i vyzkum v oblasti ekologickych produktt ¢i
podpora zivotnich podminek zvirat.

S ohledem na postupnou liberalizaci svétovych zemédélskych
trhl a snizovéani vyznamu zemédélstvi na celkovém produktu EU
podporuje EPP-ED posileni druhého pilite SZP a vytvoreni nové
vseobecné politiky rozvoje venkova. Cilem by méla byt stimulace
zamg&stnanosti a prevence vylidiovani venkova. S tim pfimo sou-
visi i finan¢ni a vzdélavaci podpora mladym zemédélctim, jichz je
nyni na venkové nedostatek (vice nez 50 % zemédeélct je starSich
50 let). EPP-ED navrhuje vyhradit potfebné financni prostfedky
na realizaci svych priorit i ze strukturalnich fondd, nebot’ stavajici
zpusob financovani rozvoje venkova povazuje za nevhodny.

Co se tyce institucionalniho zakotveni budouci SZP, stavi se
EPP-ED ve svych dokumentech za dal$i supranacionalizaci celé
oblasti. Napt. uz pii pripraveé v soucasnosti platné Smlouvy z Nice
frakce podporovala rozsiteni hlasovani o otazkach SZP kvalifiko-
vanou vétSinou. Pfi projednavani tzv. evropské tstavy pak pod-
porovala zakotveni principi SZP piimo do textu a zapojeni EP do
rozhodovani o SZP formou spolurozhodovani s Radou ministrt.

4, EPP-ED ve vyboru pro zemédélstvi
arozvoj venkova EP

S ohledem na SZP a praktické aktivity EPP-ED v této oblasti je
nezbytné zastavit se u charakteristiky vyboru pro zemédélstvi
a rozvoj venkova EP. Pravé tato platforma poskytuje EPP-ED
v ramci EU nejveétsi moznosti pro artikulaci (méné jiz pro prosa-
zeni) jejich programovych priorit. Vybor je jednim z celkovych
Ctyfiadvaceti, které byly v soucasném EP ustaveny.

Vedle napf. vyboru pro ustavni zalezitosti ¢i rozpo¢tového vy-
ze dvaactyficeti ¢lend a stejného poc¢tu nahradniki. V cele stoji
predseda Joseph Daul z EPP-ED a tii mistopfedsedové.
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Clenové vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova EP
podle statni prislusnosti

Belgie 1 Malta 0
Ceska republika 0 Némecko 6
Dansko 1 Nizozemi 3
Estonsko 0 Polsko 5
Finsko 1 Portugalsko 2
Francie 5 Rakousko 1
Irsko 1 Recko 3
Itlie 3 Slovensko 1
Kypr 0 Slovinsko 0
Litva 1 Spanélsko 4
Lotyssko 0 Svédsko 0
Lucembursko 0 Velkd Britanie 3
Madarsko 1 Celkem 42

Zdroj: Evropsky parlament

Clenové vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova EP

podle prislusnosti k frakci
Skupina Evropské lidové strany a Evropskych demokratd 15
Skupina socidlnich demokrat(i v Evropském parlamentu 12
Skupina Unie pro Evropu narodu 3
Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance 2
Nezarazeni 2
Skupina Aliance liberalt a demokrat(i pro Evropu 3
Skupina konfederace Evropské sjednocené levice )
a Severské zelené levice
Skupina nezavislych/demokracie 3
Celkem 42

Zdroj: Evropsky parlament
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Na ¢leny vyboru Ize nahliZet nejen prizmatem stranické prislus-
nosti. Zajimavé je i srovnani z hlediska zastoupeni jednotlivych
Clenskych statt. Obé je uvedeno v nasledujicich tabulkach.

Tabulky na prvni pohled ukazuji na skutecnost, ze ne vsechny
&lenské staty EU maji ve vyboru své zastoupeni. Casteéné je to
sice kompenzovano v pozici ndhradniki (napt. Cesko mé nahrad-
niky dva; z EPP-ED Hynka Fajmona), nicméné prioritni je zde
hledisko prislusnosti k frakei, nikoli pfislusnost k ¢lenskému sta-
tu. Obecné totiz plati, Zze v EP je narodni pfislusnost sekundarni
a je ji nadrazeno Clenstvi ve frakci.

Co se tyce merita véci, vystupuje vybor v oblasti SZP pomérné
ambicidzné. Dukazem je i mnozstvi vypracovanych dokumentt
(zprav), které ptedlozil k projednani v plénu EP. V této souvislos-
ti stoji za pfipomenuti, Ze v jeho kompetenci neni jen zemé&délstvi
a rozvoj venkova (obé vcetné financovani), ale také veterinarni
a rostlinolékatské zalezitosti, chov a pohoda zvifat, zlepSovani
kvality zemédélskych produkti ¢i lesnictvi. Na druhou stranu v§ak
plati, ze dokumenty vyboru neptedstavuji smérodatné zaveéry, pro-
toze vzdy o nich musi rozhodnout plénum, a to podle platnych
smluv, které¢ EP neposkytuji tolik prostoru jako Rad¢ ministri.. EP
je v otazce SZP jen konzultovan ¢i je opravnén piijimat zpravy
z vlastniho podnétu, v zadném z piipadii vsak nelze hovofit
o plném a ptimém zapojeni EP do pfijimani prislusnych legisla-
tivnich norem.

V poslednim legislativnim obdobi vybor pfijal zatim jednatiicet
zprav, z ¢ehoz prevaznou vétsinu sepsali clenové EPP-ED, zv1aste
pak piedseda vyboru Joseph Daul. Mezi ty nejvyznamngjsi patii:

m Zprava o zjednoduSeni spolecné organizace trhu s ovocem

a zeleninou z 28. dubna 2005, jiz vybor piedlozil z vlastni
iniciativy;
m Zprava o navrhu nafizeni o financovani Spole¢né zemédél-
ské politiky z 2. kvétna 2005;

®m Zprava o navrhu nafizeni o podpofte pro rozvoj venkova z Ev-
ropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD)
z 12. kvétna 2005;
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®m Zprava o navrhu nafizeni o spole¢né organizaci trhu s osi-
vem z 12. fijna 2005;

®m Zprava o navrhu natizeni o spole¢né organizaci trhu s chme-
lem z 12. fijna 2005;

®m Zprava o navrhu natizeni, kterym se méni nafizeni ¢. 1493/
1999 o spolecné organizaci trhu s vinem z 12. fijna 2005;

®m Zprava o navrhu nafizeni o spole¢né organizaci trhi v od-
vétvi cukru z 6. prosince 2005;

m Zprava o navrhu nafizeni o zméné natizeni ¢. 1782/2003, kte-
rym se stanovi spole¢na pravidla pro rezimy piimych podpor
v ramci Spole¢né zemedé€lské politiky a kterym se zavadéji
nékteré rezimy podpor pro zemédélce z 6. prosince 2005;
®m Zprava o navrhu nafizeni, kterym se zavadi doCasny rezim
restrukturalizace cukrovarnického primyslu v Evropském
spolecenstvi a kterym se méni natizeni ¢. 1258/1999 o finan-
covani Spole¢né zemédélské politiky z 6. prosince 2005;

m Zprava o navrhu rozhodnuti o strategickych pokynech Spole-
censtvi pro rozvoj venkova (Programové obdobi 2007-2013)
z 1. tinora 2006.

S ohledem na soucasny stav SZP a siroce definované cile EPP-
-ED v této oblasti Ize i do budoucna ocekavat vyraznou profilaci
tohoto subjektu v otazce SZP. Vzhledem k institucionalnim limi-
tam je vSak sporné, nakolik aktivity EPP-ED povedou k prosaze-
ni jejich postulata.

SZP bude vzhledem ke sv¢é zastaralosti a nepruznosti jesté dlou-
hou dobu v centru pozornosti vétsiny politickych predstavitelit EU.
IkdyZ je EP (a potazmo EPP-ED) v této oblasti ponékud upozadén,
jiz pouha kvantitativni pfevaha ¢ini z EPP-ED vyznamného hra-
Ce, ktery budoucnost SZP nakonec (spolu se zastupci ¢lenskych
statli v Rad¢€) nepochybné vyrazné ovlivni.



Dalsi informacni pfirucky
europoslance Hynka Fajmona

Brozury srozumitelnou a pfistupnou formou odpovidaji na
nejdilezit&jsi otazky souvisejici s ¢lenstvim Ceské republiky
v Evropské unii.

Co byste méli védét
o Evropském parlamentu

« Co Evropsky parlament,umi“?

« Jak Evropsky parlament funguje?
« Jak se stat europoslancem?

» Co poslanci délaji?

« Jak se poslanci sdruzuji?

EU a vase mésto/obec

« Co pozaduje Evropska unie
po méstech a obcich?
« Co nabizi Evropska unie méstiim
a obcim?
« Jak resit konkrétni problémy?
« Jak ziskat dotace z Evropské unie?
« Vycet pfislusné legislativy

Vydava Centrum pro studium demokracie a kultury www.cdk.cz
Podrobné aktualni informace naleznete na www.hynekfajmon.cz

Obrazky na obalce:

Pfedni strana:

Ceskomoravska vysocina

Budova Evropského parlamentu v Bruselu

Zadni strana:
Sklizen na farmé p. Svobody

N4vstéva ceskych zemédélct a pracovnikd socidlnich sluzeb ve Strasburku

na pozvani poslance Hynka Fajmona.
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