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Evropska komise
Zemédélstvi a rozvoj venkova

SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA




CHARAKTERISTIKA EVROPSKEHO
ZEMEDELSTVI

Zemédélska plda a lesy pokryvaji prevaznou

vétsinu naseho Uzemi a zasadnim zplsobem

ovliviuji prosperitu venkovskych hospodafstvi a

utvareni venkovskeé krajiny. Zemédélstvi stale
predstavuje cenny pfispévek k udrzitelnému hospodaiskému ristu.
Zemédélci plni mnoho rlznych uloh, od produkce potravin a ostatnich
zemédélskych produktd az po kultivaci krajiny, ochranu pfirody a
vyuziti v ramci cestovniho ruchu. Zemédélstvi tak mizeme oznacit za
obor mnoha vyznamu.

- Evropa je pfednim vyvozcem i nejvétsim svétovym dovozcem potravin.
Dovazené produkty pochazeji predevsim z rozvojovych zemi;

« Evropsky zemédélsky sektor vyuziva bezpecné a Cisté metody
produkce Setrné k zivotnimu prostredi, jez jsou zarukou kvalitnich
produktl spliujicich pozadavky spotiebitell;

« Zemédélsky sektor EU slouzi venkovskym spolecenstvim. Jeho
ukolem neni jen produkovat potraviny, ale i zajistovat zachovani
krajiny jako mista, kde se Zije a pracuje a které lidé navstévuiji.

Evropska zemédélska politika je na urovni EU utvarena vladami
¢lenskych statl a jednotlivé ¢lenské staty poté tuto politiku uplatriuji
v praxi. Je zamérena na podporu pfijmu zemédélct a podporu vyroby
kvalitnich produktl, které vyzaduje trh. Dale se snazi pfimét zemédél-
ce k tomu, aby vyhledavali nové moznosti rozvoje, napfiklad v oblasti
obnovitelnych zdrojl energie Setrnych k Zivotnimu prostredi.

PODIL NA ZEMEDELSKE VYROBE EU (% - 2005)
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ULOHA ZEMEDELCU

Zemédélstvi znamena mnohem vice nez jen

péstovani plodin a chov zvirat za ucelem

produkce potravin. Tento obor se Sirokou

oblasti plsobnosti vyZaduje, aby zemédélci

hrali fadu raznych uloh. Pro mnohé z nich je
jejich prace také zivotnim stylem.

Hlavnim Ukolem zemédélct je produkovat potraviny. Aby mohli tento
ukol plnit a nabizet kvalitni potraviny za dostupnou cenu, uplatnuji
tradi¢ni osvédcené postupy a kombinuiji je s poznatky moderni védy

a novymi technologiemi. Zaroven vyuzivaji tradi¢nich dovednosti a
pfislusného odborného know-how a schopnosti obchodovat. Pfi
produkci a obchodovani stale ¢astéji vyuzivaji i informacni technolo-
gie. Nezbytné jsou rovnéz dovednosti jako hospodareni s pldou ci
znalosti z oblasti péce o zivotni prostiedi. V uplynulych letech navic do
spektra zemédélskych Cinnosti pfibyla vedle zdravi a dobrych Zivotnich
podminek zvifat jeSté i otazka bezpecnosti potravin. Jen stézi bychom
hledali néjaky jiny obor, ktery vyzaduje tak velky rozsah dovednosti.

Velké procento zemédélskych podniku tvofi malé, casto rodinné
podniky. Jsou vyznamnym mistnim zaméstnavatelem v mnoha
venkovskych oblastech a také vyznamnymi aktéry ve
venkovském prostiedi.

Zemédélci ale nepracuji sami. Zajistuji pouze prvni ¢lanek potra-
vinového fetézce. Své produkty bud’ pfimo zpracovavaji,nebo, a to
Castéji, prodavaji dal, kde se z nich nasledné vyrabi zbozi, které pak
spotrebitelé kupuji v obchodech.

VYVOJ HRUBEHO MESICNIHO PRIJMU V HOSPODARSTVI OBECNE
A VYVOJ HRUBEHO MESICNIHO PRIJMU V ZEMEDELSTVI - EU 27
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USPESNE PROVEDENE ZMENY
V MINULOSTI

SZP vzdy méla a stale ma dilivod existovat.
Nepretrzité se vyviji, aby mohla reagovat

na ménici se potieby zemédélstvi i spolecnosti
jako celku.

PUVODNI TVAR SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY

Kofeny SZP sahaji do zapadni Evropy 50.let, do spole¢nosti zasazené
valkou, s ochromenym zemédélstvim a nejistymi dodavkami potra-
vin. Zpocatku byl proto v rdmci SZP kladen dlraz na podporu vyssi
zemédélské produkce, na stalou dostupnost potravin spotiebiteldm a
na to, aby se zemédélstvi v EU opét stalo zivotaschopnym odvétvim.
SZP nabizela zemédélclim subvence a systémy garantovani vysokych
cen a udélovala pobidky pro vyssi produkci. Poskytovala také financni
pomoc na restrukturalizaci zemédélstvi, napfiklad na investice do
zemédélskych podnik(, které mély zajistit jejich dalsi rozvoj co do
velikosti, lepsiho Fizeni a novych technologii, aby se tyto podniky
mohly pfizplsobit hospodaiskym a socialnim podminkam dané
doby. Byla zavedena opatieni ve formé pomoci pfi pred¢asném
odchodu do diichodu, pfi odborném vzdélavani a pomoci znevyhod-
nénym oblastem.

Od 80.let byla SZP pfi plnéni ukolu dovést EU k sobéstacnosti velmi
uspésna. Nahle se vSak musela zacit prakticky nepfretrzité potykat s
nadprodukci hlavnich zemédélskych produktd. Nékteré z nich sice
byly vyvazeny (s pomoci subvenci), ostatni vsak musely byt uskladné-
ny nebo zlikvidovany v rdmci EU. Tato opatfeni byla velmi nakladna,
narusila nékteré svétové trhy, ne vzdy slouzila nejlepsim zajmim
zemédélcu, a proto se pro spotiebitele a danové poplatniky rychle
stala nepopularni. Zaroven se spole¢nost zacala vice zajimat i o
udrzitelnost zemédélstvi z hlediska zivotniho prostfedi. Vyznamnym
meznikem v tomto ohledu byl Earth Summit v Rio de Janeiru (1992).



Spolecna zemédélska politika se musela zménit ... a skutecné se tak stalo!
SOUCASNA PODOBA SZP

V 80. létech, ale predevsim na pocatku 90. let prosla SZP obdobim
ddlezitych zmén. Byly zavedeny limity, které pomohly snizit nadpro-
dukci (kvoty na produkci mléka v roce 1983). Poté zacal byt kladen
dUraz na postupy Setrné k Zivotnimu prostredi. Zemédélciim sice byla
vyplacena pfima podpora jejich pfijmu, museli se viak zacit vice
ohlizet na potieby trhu a ménici se pozadavky spole¢nosti
(MacSharryho reforma z roku 1992).

Tento posun mezi prioritami provedeny v roce 1999 v ramci reformy
obsazené v ,Agendé 2000“, podporujici konkurenceschopnost
evropského zemédélstvi zahrnoval i vyznamny novy prvek - politiku
rozvoje venkova, ktera podporovala fadu venkovskych iniciativ a
pomadhala zemédélclm restrukturalizovat jejich zemédélské podniky,
rozsifit spektrum cCinnosti a zlepsit odbyt produktd. Byl zaveden
rozpoctovy strop, ktery mél dariovym poplatnikim zarucit, ze se
naklady na SZP nevymknou kontrole. V roce 2003 pak byla dohodnuta
dalsi vyznamna reforma.

Zemeédeélci jiz nedostavaji penize jen na to, aby produkovali potraviny.
Dnesni SZP se fidi poptavkou. Zaroven plné zohlednuje nazory
spotiebitell a dariovych poplatnik( a vraci zemédélciim svobodu
produkovat to, co vyzaduje trh. Na rozdil od uplynulych let, kdy
platilo, ze ¢im vice zemédélec vyprodukoval, tim vétsi ziskal subvence,
se nyni drtiva ¢ast financni pomoci zemédélcim vyplaci bez ohledu
na to, kolik vyprodukuji. Podle novych pravidel zemédélci nadale
dostavaji pfimé platby, aby méli zajisténé stabilni pFijmy, ty vsak jiz
nejsou zavislé na objemu produkce. Zemédélci navic museji respekto-
vat normy na ochranu zivotniho prostredi, zajisténi bezpecnosti
potravin, rostlinolékafské normy a normy na zachovani dobrych
zivotnich podminek zvirat. Tém, ktefi stanovené podminky nedodrzi,

budou snizeny pfimé platby (tzv. ustanoveni o podminénosti). Diky
zrudeni vazby mezi vysi subvenci a objemem produkce se zemédélci z
EU budou moci Iépe orientovat na trh. Budou si moci zvolit, co budou
produkovat, podle toho, co se jim nejvice vyplati. Pfitom budou moci
nadale uzivat vyhod ve smyslu jistoty stalého pfijmu.

Tato rada reforem nyni urcila jasnéjsi budoucnost SZP a zd(raznila jeji
pfinos pro celou spolecnost.

PODIL ZEMEDELSTVi NA HRUBEM DOMACiIM PRODUKTU
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UDAJE, NA KTERE MUZEME BYT PYSNI

Lepsi vykonnost zemédélstvi a pobidky v ramci

SZP vedly v obdobi od roku 1960 k obrovskému

narastu produkce potravin. Doslo k vyraznému

zlepseni co do objemu produkovaného

mnozstvi a zvysila se i mira sobéstacnosti.
Zaroven rostly prijmy zemédélci, ¢asto v disledku rozsifovani
zemédélskych podniku, které se kvili ukonéeni ¢innosti nékterych
zemédélcu slucovaly.

v

PRODUKUJEME TEMER VSECHNO

V Evropé lze produkovat témér viechny zemédélské produkty.

U nékterych z nich je Evropa dokonce svétovou velmoci. Jedna se
napfiklad o vino, whisky a dalsi lihoviny, dale pak o olivovy olej Ci
maso. Na druhé strané EU fadu rliznych produktl dovazi.

NEJDULEZITEJSi ZEMEDELSKE PRODUKTY EU
(procentni podil na celkové produkci v roce 2005)
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Tyto pfirozené vyhody vedly spole¢né s pfinosy SZP k rychlému r(stu
produktivity, zvySeni objemu produkce a k vétsi bezpecnosti vétsiny
potravin, zaroven ale také k nadprodukci fady zemédélskych produktd.

Nadbytecna mnozstvi byla stazena z trhu prostfednictvim finan¢ni
podpory uskladfiovani (vefejny intervencni systém) nebo vyvozu
produktd se subvencemi do tfetich zemi, aby nedoslo ke zhrouceni cen
zemédélskych produktd.

VYVOJ SOBESTACNOSTI EU V OBLASTI PRODUKCE OBILOVIN,
CUKRU, MASLA A HOVEZIHO MASA
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Béhem 80. a 90. let zavedla Evropska unie rlizna politicka opatreni ve
snaze omezit nadprodukci nékterych produktt. Jednalo se napfiklad

0 pevné stanovené kvoty na produkci mléka se sankcemi za prekroceni,
dale o limity na oseté plochy a pocet chovanych kus( zvirat, na néz
mohl zemédélec zadat subvence nebo o zprvu dobrovolné a pozdéji



V milionech EUR

povinné vyjmuti zemédélské plochy z produkce, kdy zemédélci museli
ponechat urcité procento svych pozemk( ladem. Tato opatieni byla
postupem ¢Casu stale Uspésnéjsi a nadprodukce se snizila. Reforma SZP
provedena v 90. letech, ktera byla zaméfena na snizeni rozdilu mezi
cenami EU a svétovymi cenami, a vysledek dohody o zemédélstvi WTO
(Svétova obchodni organizace) z roku 1995 omezily vyuzivani vyvoznich
subvenci (tj. kompenzovani ztraty vzniklé vyvozcim v dlsledku nizsich
cen na svétovych trzich nez v EU).

V dlsledku téchto politickych iniciativ se EU podafilo omezit poskytova-
ni vyvoznich subvenci, pfi¢emz si viak zachovala, nebo v nékterych
pfipadech dokonce zvysila objem vyvozu zemédélskych produktd. EU
vsak zlstava Cistym dovozcem zemédélskych produktd, zejména

z rozvojovych zemi.
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KVALITA JE KLIiCEM K USPECHU

Evropa je znama rozmanitosti svého zemeédél-

stvi a svych zemédélskych produkti, ktera

vyplyva z jejiho pfirodniho prostredi a

zemédélskych postupd, jez se vyvijely po stale-

ti. Vyhlasené kuchaiské uméni spolecné s
jidlem a pitim je dulezitou soucasti kulturni identity evropskych
narodu a regiont. Hlavni vyhodou zemédélstvi EU je vysoka kvalita
ziskavanych produkta.

JAK EU PODPORUJE PRODUKCI POTRAVIN NEJVYSSI KVALITY?

Evropa se skldada z mnoha regiont s riznymi podminkami pro
zemédélskou produkci. V kazdém z nich se uzivaji specifické vyrobni
metody a tradi¢ni kucharské postupy. Evropsti i zahrani¢ni spotiebite-
|é vykazuji zvySeny zajem zejména o kvalitu téchto potravin a EU ji
vyznamnym zpUsobem podporuje.

Evropska unie zajistuje kvalitu potravin mnoha zpusoby. Uplatruje
napfiklad opatfeni na podporu jejich bezpecnosti a hygieny, jasna
pravidla pro oznacovani produkt(l, ustanoveni o zdravi zvitat a rostlin
a dobrych Zivotnich podminkach zvitat, provadi kontrolu rezidui
pesticidd a prisad v potravinach a poskytuje informace o nutri¢nich
hodnotach. Pouziva rovnéz pfisné monitorovaci a kontrolni systémy a
zajistuje efektivni fungovani jednotného evropského trhu.

STALA SNAHA O ZLEPSENI

Snahy o zvyseni kvality potravin byly vzdy soucasti SZP. Jiz v 80. letech
se vytvarely normy pro oznacovani kvality vina, které pozdéji doplnila
pravidla uplathovana v odvétvi olivového oleje, ovoce a zeleniny. Nyni
jsou tyto snahy jesté vyznamnéjsim prvkem zemédélské politiky. Usili o

zlepsSeni jakosti potravin se vynaklada ve vsech oblastech SZP. Priklady
konkrétnich opatfeni jsou:

- Systémy identifikace skotu a pravidla pro oznacovani, které umoznuiji
zpétné dohledani informaci o plivodu masa a jeho cesté na pulty
obchody;

« Finan¢ni pobidky zemédélclim v rdmci politiky rozvoje venkova
uréené na zlepseni kvality produktd;

« Zvlastni podpora prechodu na ekologické zemédélstvi.

ZVLASTNIi PRODUKTY MAJI ZVLASTNI CHARAKTERISTICKE ZNAKY

Vyjimecnd povaha a kvalita nékterych produktl je spojena s mistem,
kde byly vyrobeny, a rovnéz s uzitymi vyrobnimi postupy. Spotrebitelé
a trh s potravinami vénuji zemépisnému plvodu potravin a jejich
dal$im charakteristickym rysam stdle vétsi pozornost. EU si je této
skute¢nosti védoma, a zavedla proto trojici oznaceni kvality.

Logo CHOP, tedy chrdnéné oznaceni plvodu, musi oznacovat
vlastnosti, které vyrobek ziska jen za predpokladu, ze je vyroben
v urcitém prostfedi a na zédkladé dovednosti vyrobcll v regionu,
k némuz se vaze.



Vyrobek oznaceny logem CHZO, chranéné zemépisné oznaceni, se
vyznacuje zvlastnimi vlastnostmi nebo povésti, jez ho poji k urcité
oblasti, kde se zaroven uskutecnuje alespon jedna z fazi procesu vyroby.

Logo ZTS, tedy zarucena tradic¢ni specialita, oznacCuje vyrobky se
zvlastnimi vlastnostmi pripravované z tradi¢nich pfisad nebo za
pouziti tradi¢nich metod vyroby.

Ochrana téchto znamek kvality pfinasi tyto vyhody:

- Spotiebitellm je garantovan plvod vyrobku a pouZziti urcitych
vyrobnich metod;

« Jedna se o uc¢inné obchodni sdéleni, ze dané vyrobky maji vysokou
pfidanou hodnotu;

« Venkovské podniky jsou podporovany ve vyrobé kvalitnich vyrobk
a jejich oznaceni je chranéno proti podvodnému napodobovani.

Do jara 2007 zaregistrovala EU na 750 zemépisnych oznaceni, oznaceni
plvodu a zarucenych tradi¢nich specialit. Na trhu EU je navic chrané-
no okolo 2000 zemépisnych oznaceni vina a alkoholickych napoju
pochazejicich z EU a tretich zemi.

EKOLOGICKE ZEMEDELSTVI

Ekologické zemédélstvi je vyrobni metodou, kterd zachovava struktu-
ru pudy a jeji rodnost, podporuje vysoky standard dobrych zivotnich
podminek zvifat a vyhyba se pouzivani produktl povolenych

v bézném zemédélstvi, napriklad syntetickych pesticid{, herbicid(,
chemickych hnojiv, urychlovacu rlstu, jako jsou antibiotika, a genetic-
ky modifikovanych organism(. Zemédélci pouzivaji vyrobni postupy,
které pomahaji udrzovat ekosystémy a snizuji znecisténi. V ramci
ekologického zpracovani potravin Ize kromé toho pouzivat jen velmi
omezené mnozstvi pridatnych latek a zpracovatelskych prostfedka.

Pravidla EU garantuji autenti¢nost produktl ekologického zemédél-
stvi, at uz jsou produkovany kdekoliv, a zajistuji, aby oznaceni
ekologickych produktt skute¢né odpovidalo uzitym postuplm jejich
produkce. Oznaceni terminem ,ekologicky” a jeho ekvivalenty

v ostatnich jazycich je ze zdkona vyhrazeno pouze produktim
ekologického zemédélstvi. To dava spotiebitelim jistotu o kvalité a
spolehlivosti ekologického vyrobku, ktery kupuji.

Ekologické zemédélstvi v EU je jednim z nejdynamictéji rozvijejicich se
odvétvi. V roce 2004 obhospodarovalo 150 000 zemédélskych
podnikl pfiblizné 5,8 milionu hektar( pdy, coz predstavuje 3,5 %
celkové zemédélské plochy.

Logo EU , produkt ekologického zemédélstvi“ dobrovolné pouzivaji
zemédélci produkuijici ekologické potraviny. Toto oznaceni vypovida o tom, Ze:

« Nejméné 95 % slozek produktu bylo ziskano ekologicky;

« Produkt odpovida predpisim pro uiedni kontrolu a;

+ Nese oznaceni vyrobce, zpracovatele nebo
prodejce a nazev nebo kéd kontrolniho organu.




PECE O KRAJINU

Venkovské oblasti pokryvaji 90 % rozlohy EU

a vice nez polovina z nich se vyuziva k zemédél-

stvi. To samo o sobé podtrhuje vyznam daného

odvétvi pro prirodni prostredi EU. Zemédélstvi

a pfiroda se navzajem vyznamnym zplisobem
ovliviiuji. Zemédélstvi po staleti prispivalo k vytvareni a zachovani
nejriiznéjsich cennych polopfirozenych biotopu, které dnes urcuji raz
vyznamné casti krajiny na celém tzemi EU a jsou domovem Sirokého
spektra plané rostoucich rostlin a volné Zijicich zivocichd.

AGRO-ENVIRONMENTALNI OPATRENI

EU podporuje agro-environmentalni programy od doby jejich
zavedeni v ramci reforem SZP z roku 1992. Tyto programy motivuji
zemédélce, aby zajistovali environmentalni sluzby, které presahuiji
bézné uplatriované spravné zemeédeélské postupy a zakladni pravni
normy shrnuté v jedné konkrétni ose politiky rozvoje venkova pro
obdobi 2007-2013. Zemédélclim, ktefi dobrovolné pisemné stvrdi
svlj zdvazek uplatriovat pravidla agro-environmetalniho zemédélstvi
po dobu alespon 5 let (pfipadné déle, v zavislosti na pfinosu pro
Zivotni prostfedi), miize byt vyplacena finanéni podpora. Clenské staty
maji povinnost nabidnout zemédélcim moznost se do takovych
programu zapojit, coz samo o sobé vyjadfuje politickou dUlezZitost,
ktera je uvedenym programm pfikladana.

CISTEJSI ZIVOTNi PROSTREDI
EU se snazi pfispét ke zlep3eni Zivotniho prostiedi tim, ze:

« Nabizi finan¢ni pomoc zemédélclm, ktefi souhlasi s pfizptsobenim
svych zemédélskych postup(, zejména snizenim poctu nové
pofizovanych nebo jiz chovanych zvifat na hektar ptdy, ponechanim
okrajl poli ladem, zakladanim rybnik{ nebo jinych biotopu ¢i
vysazovanim stromu a kiovin, tedy podnikanim krokd, které
presahuji bézné uplathované spravné zemédélské postupy;

« Pfispiva na pokryti naklad(i na ochranu pfirody;

- DUsledné pozaduje, aby zemédélci, chtéji-li uplatnit narok na pfimé
finan¢ni subvence, dodrzovali zakony o ochrané Zivotniho prostiedi
(zakony tykajici se bezpecnosti potravin, vefejného zdravi a zdravi
zvifat a rostlin) a Fadné se starali o svou pUdu.

GENETICKY MODIFIKOVANE ORGANISMY A ZEMEDELSTVI EU

Pravni predpisy EU tykajici se geneticky modifikovanych organismu byly
zavedeny na pocatku 90. let. V nasledujicich letech byly rozsifovany a
upresnovany. EU také zavedla zvlastni pravni predpisy na ochranu zdravi
obcant a Zivotniho prostiedi (a zaroven vytvofila jednotny trh v oblasti
biotechnologie). Pfedtim, neZ je jakykoli geneticky modifikovany organismus
Ci produkt, ktery takovy organismus obsahuje (jako jsou kukufice, olejka Ci
mikroorganismy), uvolnén do Zivotniho prostfedi nebo uveden na trh, musi
projit schvalovacim fizenim, v jehoz ramci jsou pfipad od pfipadu posouzena
rizika, kterd dany produkt pfedstavuje pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi.

N




JAK ZACHOVAT
DUVERU SPOTREBITELU
V BEZPECNOST POTRAVIN

SZP se zménila nejen proto, aby reflektovala

vyvoj v zemédélstvi, ale také v reakci na ménici

se pozadavky spolec¢nosti jako celku. K témto
zménam patril zvyseny zajem o hygienu a bezpecnost potravin a
dobré zivotni podminky zvirat. SZP a dalsi politiky EU, napfriklad
ochrana spotiebitell, byly v dané oblasti od 90. let zna¢né posileny.

BEZPECNOST POTRAVIN

Evropsti spotrebitelé si Zzadaji bezpecné a zdravi prospésné potraviny.
Ukolem EU je tedy zajistit, aby jidlo, které jime, mélo pro véechny
obcany stejné vysokou kvalitu. Zasadni zlom nastal v reakci na paniku
tykajici se bezpecnosti potravin vyvolanou napfiklad v souvislosti

s BSE a pfipadem krmiv kontaminovanych dioxiny. U¢elem bylo
zajistit, aby pravni predpisy tykajici se bezpecnosti potravin byly co
nejpodrobnéjsi a aby spotrebitelé byli co nejvice informovani o
pfipadnych nebezpecich a opatienich, ktera byla pfijata ve snaze tato
rizika minimalizovat.

Otazkou bezpeclnosti potravin je tfeba se zabyvat jiz v zemédélskych
podnicich. Pravidla EU proto plati od samého pocatku procesu
produkce az po dodani produktu kone¢nému spotfebiteli, bez ohledu
na to, zda je plivodem z EU nebo je dovéazen odjinud.

Strategie EU v oblasti bezpecnosti potravin zahrnuje ¢tyfi dllezité prvky:

« Pravidla bezpecnosti potravin a krmiv;

+ Nezdvislé a vefejné dostupné odborné poradenstvi;

« Prosazovani pravidel a kontrolu postupu;

« Prdvo spotrebitele na vlastni vybér na zadkladé uplnych informaci o
plvodu a sloZeni potravin.

ZDRAVI A DOBRE ZIVOTNI PODMINKY ZVIRAT

Maji-li byt potraviny bezpecné, musi byt zdrava i zvifata, z nichz
pochazeji. Jednou z priorit EU je proto ochrana zdravi zvifat pomoci
spravnych veterinarnich postupu a prevence vzniku nakazlivych
chorob zvifat, jako jsou kulhavka a slintavka, mor prasat nebo
influenza ptakd. Pokud jiz epidemie vypukne, je pozorné sledovana a
jsou prijimana opatreni proti jejimu rozsireni. VSechna zvirata a
zivocisné produkty museji splfovat prisné veterinarni predpisy
predtim, nez je povolen jejich dovoz i uvedeni na trh v EU.

Pravni pfedpisy EU obsahuji zasadu, ze by zvifata neméla byt
vystavovana utrpeni Ci bolesti, které nejsou nezbytné nutné. Tato
zasada je obsazena i v ramci pravidel o podminkach chovu slepic,
prasat a telat a podminkach pfevozu a usmrcovani zvifat, které jsou
pribézné aktualizovany podle nejnovéjsich védeckych poznatku a
patfi k nejprisnéjsim na svété.

Vyzkumy prokazuji, ze je-li se zvifaty dobfe zachazeno a maji-li
moznost zit v pfirozenych podminkach, jsou zdravéjsi a produkuji
lepsi potraviny.

PRINOS SzP

Zajisténi bezpecnosti potravin a vysokého standardu zdravi a dobrych
Zivotnich podminek zvifat neni jen otdzkou pravnich predpisu.
Dodrzovani norem na zakladé uplatriovani zasad podminénosti sice
pfinasi prospéch celé spolecnosti, muze ale pro zemédélce znamenat
znacné naklady. SZP jim proto nabizi finan¢ni pobidky, které umozni
v ramci rozvoje venkova dosahnout zlepseni v danych oblastech.



POMOC VENKOVSKYM SPOLECENSTVIM

Vzhledem k tomu, ze téméf 60 % obyvatel 27

¢lenskych stati EU zije ve venkovskych

oblastech, které pokryvaji 90 % uzemi Unie, je

rozvoj venkova nesmirné dtlezitou oblasti

politiky. Zemédélstvi a lesnictvi jsou obory s
nejvétsim vyuzitim puldy a jako takové maji pro venkovska spole-
¢enstvi zasadni vyznam. Jsou zakladem jejich silné socialni
struktury, ekonomické zivotaschopnosti i dobré spravy prirodnich
zdroja a krajiny.

Rada vyzkumu veiejného minéni v 27 élenskych statech jasné
potvrdila, Ze evropskym obcanlim zalezi na zachovani zivého a
udrzitelného venkova.

ZVLASTNi FOND PRO ROZVOJ VENKOVA

Evropské strategické smérnice pro rozvoj venkova byly vytyceny
v unoru 2006.

Byla posilena politika rozvoje venkova tak, aby mohly venkovské
oblasti Iépe reagovat na hospodaiské, socialni a ekologické problémy
21. stoleti. Novy pravni ramec a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova zdUraziuji nutnost stimulovani rdstu a vytvareni novych
pracovnich mist v téchto oblastech s cilem zlepSeni udrzitelného
rozvoje v souladu s lisabonskou strategii a zavéry zasedani Evropské
rady v Goteborgu.

Politika rozvoje venkova v obdobi 2007-2013 se soustfedi na tfi oblasti
odpovidajici tfem tematickym osam stanovenym novym nafizenim o
rozvoji venkova: zlepSovani konkurenceschopnosti zemédélstvi;
zlepsovani zivotniho prostiedi, podporovani hospodareni s plidou a
zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace
hospodafstvi venkova. Ctvrta osa, ,0sa Leader”, je zaloZena na

zkusenostech s iniciativami Spolecenstvi oznacovanymi nazvem
Leader a je zamérena na provadéni mistnich strategii rozvoje venkova
prostfednictvim mistnich partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru. Dalsi zdroje pro rozvoj venkova budou ziskany snizenim
pfimych plateb zemédélskym podnikim a vénovanim ziskanych
prostfedkl na opatfeni zamérena na rozvoj venkova (postup znamy
jako modulace). Proto je tfeba, aby zacaly ¢lenské staty modulaci
uplatnovat, coz znamena snizeni (od roku 2007 ve vysi 5 %) viech
pfimych plateb vy3sich nez 5 000 EUR ro¢né.

ROZVOJ VENKOVA

Zemédélclim a ostatnim obyvatelim venkovskych oblasti se poskytu-
je podpora napfiklad na:

- Skoleni o novych zemédélskych technikach a femeslech provozova-
nych na venkové;

« Pomoc mladym zemédélclim pfti zakladani zemédélskych podniku;

« Pomoc starsim zemédélcm pfi odchodu do dichoduy;

« Modernizaci budov zemédélskych podniku a jejich strojniho vybaveni;

« Pomoc zemédélcim pfi pInéni prisnych norem eu, napf. V oblasti
zivotniho prostredi, dobrych zZivotnich podminek zvifat a
verejného zdravi;

« Pomoc pii instalaci zafizeni na zpracovani potravin, diky némuz
mohou zemédélci navysit zisk ze svych produktd zvySenim jejich
pfidané hodnoty;

« Zvysovani kvality produktl a podporu jejich prodeje;

« Zakladani skupin vyrobcl v novych ¢lenskych statech;

« Podporu zemédélské cinnosti v hornatych nebo jinak znevyhodné-
nych oblastech;

« Obnovu vesnic a venkovskych zafizeni;

+ Podporu cestovniho ruchu;

« Ochranu a zachovani dédictvi venkova;

« Agro-environmentalni opatieni za Ucelem zlep3eni zivotniho prostred;;

- Strategie rozvoje zavedené mistnimi akénimi skupinami.



NOVE CLENSKE STATY,
NOVE VYZVY

Rozsifeni EU o 10 novych ¢lenskych statu

(Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva,

Lotyssko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko a

Slovinsko) dne 1.kvétna 2004 a o Bulharsko a
Rumunsko dne 1.ledna 2007 bylo historickym meznikem v procesu
opétovného spojeni Evropy rozdélené staletimi valek. Evropa jako
celek bude uzivat vyhod plynoucich z jistoty politické stability a
bezpecnosti a z rozsifeni vnitiniho trhu EU z 380 na téméf 500
miliond osob.

Dopad rozsifeni na zemédélstvi EU vyjadieny v islech je obrovsky. K
plvodni populaci 6 miliond zemédélcl plvodnich 15 ¢lenskych statd
pfibylo dalSich 7 miliontd zemédélcl. S 12 novymi ¢lenskymi staty se
navic puvodni plocha zemédélské pldy v zemich EU-15 o rozloze 130
miliond hektarl zvétsila o dalSich cca 55 miliond, tedy o 40 %. Nar{st
produkce v zemich EU-27 se v3ak u fady produktd navysi jen pfiblizné
0 10-20%, coz potvrzuje domnénku, Zze obrovsky zemédélsky
potencial novych ¢lenskych statl zdaleka neni vyuzivan v plné mire.

Zemédélci z novych ¢lenskych statd maji pfistup na jednotny trh EU
a tézi z jeho relativné stabilnich cen, pfimych plateb (které postupné
porostou az na Uroven EU) a opatieni pfijatych v rdmci politiky
rozvoje venkova.

Navzdory pozitivnimu vyvoji pfi modernizaci a restrukturalizaci
zemédélského odvétvi v novych ¢lenskych, k némuz doslo v posled-
nich letech, zlstava hlavni vyzvou rozvoj prosperity zemédélstvi a
venkovskych spolecenstvi jako celku. Casto zvefejhiované rozdily mezi
prosperitou v zemich EU-15 a v novych ¢lenskych statech - v roce
2001 45 % urovné zemi EU-15 (HDP na 1 obyvatele v pfepoctu na
paritu kupni sily) — jsou na venkové jesté vyraznéjsi v dusledku nizsich

pfijma a vyssi miry nezaméstnanosti oproti méstskym oblastem (tyto
rozdily jsou v novych ¢lenskych statech vétsi nez v zemich EU-15).

Na tuto vyzvu jiz EU zareagovala pfijetim novych opatfeni v ramci
politiky rozvoje venkova, ktera maiji resit konkrétni situaci v novych
Clenskych statech.

Je nutné zdUraznit, Ze se povinnosti vyplyvajici z ¢lenstvi v EU na
zemédélce z novych ¢&lenskych statu zacaly vztahovat bezprostfedné
po pfistoupeni. Prikladem je oblast bezpecnosti potravin, ktera je pro
spotrebitele v EU natolik dUlezita, Ze jakékoli snizeni norem na drovni
Spolecenstvi nepfipadaji v uvahu.




EU - SVETOVA VELMOC V RAMCI OBCHODU
SE ZEMEDELSKYMI PRODUKTY

EU udrzuje rozsahlé obchodni vztahy a
kontakty se tietimi zemémi a obchodnimi
bloky. Jako nejvétsi svétovy dovozce a druhy
nejvétsi svétovy vyvozce potravin ma zasadni
Ulohu na svétovém trhu se zemédélskymi produkty a hraje rovnéz
dulezitou roli pfi uzavirani obchodnich dohod v ramci Svétové
obchodni organizace (WTO). Uzavira a vyjedndava také dvoustranné
obchodni dohody s jednotlivymi tiretimi zemémi, dohody o volném
obchodu s nejblizsimi sousedy a zvlastni ustanoveni o obchodu
s rozvojovymi zemémi, jimz poskytuje preferencni pristup na trh
EU. Kromé toho navazuje hlubsi vztahy s regionalnimi uskupenimi,
jako jsou napriklad jihoamerické zemé skupiny Mercosur. EU je
mezi bohatSimi narody jedinou vétsi obchodni skupinou, ktera
nejenZze umoznuje rozvojovym zemim preferencni pfistup na své
trhy, ale dovazi z téchto zemi i zna¢na mnozstvi produktu.

EU SE ZAVAZALA DODRZOVAT VICESTRANNA PRAVIDLA OBCHODU

Evropska unie si je jasné védoma toho, Ze se narUstajici obchod mezi
zemémi bez ohledu na jejich vyspélost musi v zajmu viech, zejména
pak rozvojovych zemi, uskute¢riovat podle vicestrannych obchodnich
pravidel. Proto je velkym pfiznivcem Svétové obchodni organizace
(WTO) a vzdy se na jejich zasedanich aktivné zapojovala do diskusi a
jednani o obchodu se zemédélskymi produkty. EU pfijala zavazky v
ramci rozvojového programu z Dauhg, jehoz cilem je dalsi liberalizace
obchodu a podpora rozvoje. Velkym pfinosem pro zemédélstvi byla
rovnéz dohoda ze srpna 2004, ktera pfipravila pldu pro dalsi jednani
a méla by pfinést jesté mnohem vétsi liberalizaci obchodu se zemé-
délskymi produkty (v ramci tzv. ,Uruguayského kola“). Tato dohoda by
méla vyznamnym zpUlsobem omezit podporu zemédélstvi, ktera
narusuje obchod, a odstranit praktiky hospodarské soutéze v oblasti

vyvozu, které narusuji obchod, a pfispét k vyraznému otevfieni trhu se
zemeédélskymi produkty. Zaroven by vsak méla zachovat moznost
zvlastniho pristupu k urcitym citlivym produktiim, ktery pfinese
prospéch zejména vsem rozvojovym zemim, nebot jim umozni
liberalizovat trh pozvolnéji.

DRUHY NEJVETSI SVETOVY VYVOZCE - A NEJVETSI
SVETOVY DOVOZCE

Evropské zemédélstvi hraje na svétovych trzich se zemédeélskymi
produkty vyznamnou roli. Schopnost zemédélstvi EU vyprodukovat
velka mnozstvi produktd, spolu s rozli¢nosti a kvalitou téchto
produkt(l, dovedla Evropskou unii na pozici pfedniho vyvozce fady
potravin (EU je svétove druhym nejvétsim vyvozcem zemédélskych
produktd. V roce 2006 cCinila hodnota vyvozu téchto produktl 72,553
miliardy EUR).

Zemédélské produkty vsak nejsou pouze vyvazeny. EU je zaroven
jejich nejvétsim svétovym dovozcem. V roce 2006 cCinila hodnota
dovozu zemédélskych produktl do statl Evropské unie 67,876
miliardy EUR.

Hodnoty, kterych EU dosahla v oblasti Cistého vyvozu, od roku 1990
v kazdém odvétvi klesly.

OBCHOD S ROZVOJOVYMI ZEMEMI

Udaje EU o dovozu zemédélskych produktd z rozvojovych a nejméné
rozvinutych zemi jsou pozoruhodné. Jsou vy3si nez v pfipadé USA,
Japonska, Kanady, Australie a Nového Zélandu dohromady.



HLAVNIi POLOZKY VYVOZU ZEMEDELSKYCH PRODUKTU Z EU
(procentni podil z celkové hodnoty) — rok 2005
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KOLIK STOJi SzP

Vice nez 40 let byla SZP jednou z nejdulezitéjsich

celoevropskych politik. Neni proto divu, ze jeji

rozpocet zaujimal podstatnou c¢ast celkového

rozpoctu a vydaja Evropské unie, nebot prebral

ulohu vnitrostatnich politik, véetné vydaji na
zeméda@lstvi. To se vSak nyni zménilo. Vydaje na SZP byly omezeny a
namisto toho se rozvijely jiné politiky EU. O vydajich na SZP vsak stale
existuje frada mytQ, které je treba uvést na pravou miru.

VYDAJE NA SZP JSOU VYSOKE JEN ZDANLIVE

Béhem prvnich let existence EU pfedstavovala Spolec¢na zemédélska
politika velkou ¢ast celkovych rozpoctovych vydajl, nékdy i vice nez
dvé tretiny. SZP stoji pfiblizné 55 miliard EUR ro¢né. To predstavuje
40% celkového rozpoctu EU, méné nez 0,5% HDP EU. Nejenze se
podil vydaju na SZP v ramci HDP Unie prabézné snizuje, ale snizuje se
dokonce mnohem rychleji nez verejné vydaje.

V POROVNANI S OSTATNIMI VEREJNYMI VYDAJI JSOU NAKLADY
NA SZP PRIMERENE

Naklady na SZP je tfeba posuzovat v souvislostech. Na rozdil od
ostatnich odvétvi, napfiklad vychovy a vzdélavani, obrany, dopravy,
zdravotni péce nebo socidlniho zabezpeceni, jejichz naklady nesou
jednotlivé ¢lenské staty, se v pfipadé odvétvi zemédélstvi clenské
staty dohodly, ze rozhodnuti o zemédélské politice EU budou
pfijimana na Urovni Spolecenstvi a v souvislosti s tim bude zaveden i
pfislusny rozpocet. Kazdy obcan pfispiva na financovani SZP v
praméru dvéma eury tydné, coz rozhodné neni vysoka cena za
dodavku zdravych potravin a existenci zivého venkova.

Cést rozpoctu pouzivana na podporu trhu (obiloviny, cukr, hovézi maso a
mléko) a na subvencovani vyvozu se snizila, zatimco ¢ast vyhrazena pro
primou podporu producentt a rozvoj venkova se zvysila

ROZPOCTOVA KONTROLA

SZP funguje podle prisnych pravidel. Byly zavedeny rozpoctové stropy
na kontrolu vydajq, a to jak v ramci jednoho roku, tak i v obdobi
nékolika let. Pldanované limity pro trzni opatfeni v ramci SZP a pfimé
podpory v letech 2007-2013 jiz zadné realné navyseni nedovolu;ji

a budou se v pribéhu daného obdobi kazdym rokem ucinné snizovat,
zaroven s postupnym zvysovanim pfimych plateb vyplacenych v 12
novych clenskych statech na uroven pfimych podpor vyplacenych v
pGvodnich 15 ¢lenskych statech. SZP byla navic reformovana (tfikrat

v pribéhu deseti let), ¢astecné s cilem dosahnout lepsiho rozdélovani a
lepsi kontroly vydaj(. Naklady na SZP byly do roku 2013 redlné zmraze-
ny. Vydaje budou pfisné kontrolovany, napfiklad pomoci zavedeného
mechanismu na kontrolu rozpoctové discipliny, ktery zajisti, ze nebudou
prekracovany vydajové stropy.

ZEMEDELSTVi JAKO PROCENTO CELKOVEHO ROZPOCTU EU
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SZP - PODPORA
UDRZITELNEHO ZEMEDELSTVI
V GLOBALIZOVANEM SVETE

EU se v oblasti zemédélstvi vzdy snazila pomoci:

« Zajistit vSem svym obcanim stalou dodavku bezpecnych a cenové
dostupnych potravin;

« Zajistit zemédélcam priméfenou zivotni Uroven, avSak soucasné
umoznit rozvoj a modernizaci zemédélského odvétvi;

« Zajistit moznost dalSiho provozovani zemeédélstvi ve vsech
regionech EU.

Jak se SZP vyviji v souladu s pozadavky ob¢ant EU, stoupa vyznam
nasledujicich ukoli SZP:

« ZvySovani kvality potravin v EU;

« Zajisténi bezpecnosti potravin;

« Zajisténi dobrych zivotnich podminek venkovské spole¢nosti;

« Zajisténi zachovani zdravého zivotniho prostiedi pro dalsi
generace;

« Zajisteni lepsiho zdravi a lepsich zivotnich podminek zvirat;
rozpoctu EU (ktery je financovan predevsim dafiovymi poplatniky,
tedy radnymi obcany).

Smér soucasné SZP odrazi strategickeé cile:

Zemédélstvi konkurenceschopné na svétovych trzich, které dodrzuje
velmi pfisné normy v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, bezpeénosti
potravin a dobrych zZivotnich podminek zvifat v rdmci udrzitelného a
dynamického hospodaistvi venkova.

Dnesni SZP predstavuje politickou volbu nasi spole¢nosti pokra¢ovat
v podpore zemédélstvi EU a zaroven reagovat na ocekdavani obcan,
danovych poplatnikl a spotrebitel(, aniz by byl jakkoli narusen
mezinarodni obchod.

V pribéhu nasledujicich let se bude SZP postupné ménit tak, aby
i nadale:

« Byla zivou politikou odrazejici potieby a ocekavani evropské
spolecnosti;

« Podporovala udrzitelné zemédélstvi nabizejici bezpecné, kvalitni
produkty a zaroven chranila Zivotni prostredi a dobré Zivotni
podminky zvifat;

 Podporovala mnohostrannou ulohu zemédélct jako dodavatelt
vefejnych statk( pro spole¢nost;

« Podporovala rlst a vytvareni pracovnich mist ve venkovskych
oblastech;

» Posilovala konkurenceschopné a inovacni zemédélské odvétvi
schopné reagovat na vyzvy svétového trhu;

« Mohla byt fizena jednoduchymi a transparentnimi pravidly.
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