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1. UvVOD

Dnesni svét prochédzi rychlymi zménami v souvislosti s tim, jak se globalni ekonomika stava ve
stale vEétsi mife navzdjem zavisla a s tim, jak na sebe nes¢islnym mnozstvim zptsobl vzajemné
pusobi velky pocet hract. Financni a ekonomicka krize ukazala, ze vzajemné globalni zavislosti
vyvolavaji asymetrické G¢inky a nabizeji novy soubor omezeni a prilezitosti k rozvoji. Na pozadi
rychle se ménicich okolnosti je nezbytné zabezpecit, aby se vetejné politiky neustale rozvijely a
ucing fesily selhani trhu. Vyznamnou vyzvou pro vefejnou politiku v Evropé bude zabezpecit
uspésny exit z mimotradnych opatfeni realizovanych v reakci na krizi a zajistit, aby existovaly
nezbytné predpoklady pro dlouhodoby a udrzitelny rozvoj v celé Evropé.

Proces reflexe tykajici se budouci politiky koheze se uskuteciiuje v kontextu rozvoje evropské
politiky. Pfipravuje se zasadni revize politik Unie s cilem stanovit vizi integrované strategie
EU2020. Lisabonska smlouva vyslovné uznava kromé ekonomické a socialni koheze 1 izemni
kohezi jako zakladni cil Unie, z ¢ehoz plyne, Ze na teritoridlnich aspektech velmi zalezi a ze
politiky SpoleCenstvi by mély vénovat vice ex-ante pozornosti jejich izemnim dopadim.
Smlouva rovnéz zavadi novou definici subsidiarity nabizejici pfilezitost k posileni ulohy
regionalnich a mistnich aktéru.

Uvaha Danuty Hiibnerové z dubna 2009 vyvolala diskuzi o racionalnim zékladu, cilech a
systému realizace evropské kohezni politiky. Tento dokument vychéazi ze soucasné diskuze a
predklada konkrétni orientace zaméfené na zvySeni efektivity kohezni politiky. Jeho cilem je
slouzit jako referencni dokument pro praci pfisti Komise, kterd ptipravi legislativni a finan¢ni
soubor pro obdobi po roce 2013.

Dokument cerpa z ponauceni ziskaného ze studii a konzultaci s partnery (kapitola 2), formuluje
ulohu a ukoly kohezni politiky v ménicim se ekonomickém socidlnim a environmentalnim
kontextu (kapitola 3), identifikuje fadu klicovych zalezitosti podporujicich vykonnost a dopady
kohezni politiky (kapitola 4), a predkladd fadu navrhG na zjednoduSeni fizeni programu a
kontrolnich procest (kapitola 5).

2. PONAUCENI

Proces reflexe tykajici se budouci politiky koheze prodélal v prub&hu uplynulych dvou let znaény
rozvoj. Byla objedndna celd fada studii a konzultace s clenskymi zemémi, partnery,
akademickymi experty a mezindrodnimi institucemi poskytly tomuto procesu Sirokou Skalu
vstupll. Konzultace potvrdily to, Ze uzemi a misto hraji stale vétsi roli pfi realizaci vefejnych
politik, které usiluji o to, aby Unie a jeji regiony zcela vyuzivaly svlij endogenni rozvojovy
potencial.



Nékolik uplynulych mésicii bylo obzvlasté bohatych na diskuze. Komuniké podepsané ministry
pro regionalni politiku v Maridnskych Laznich v dubnu 2009 zdiiraznilo podil, kterym kohezni
politika ptispiva k evropské integraci a zdiraznilo nutnost, aby kohezni politika i 'nadale
sledovala sve zékladni cile stanovené ve Smlouve'. Ministii podpofili sdileny management,
viceleté programovani a vicestupniové fizeni jako kli¢ova aktiva a 'pfedpoklady tispéchu kohezni
politiky v praxi’.

Usneseni piijatd Evropskym parlamentem na pocatku roku 2009 zdtraznila nutnost toho, aby se
kohezni politika rozvijela v kontextu globalnich zmén, které maji diferencovany dopad na celou
Evropu a vyzaduji vyssi koordinaci politiky na tirovni EU. Za hlavni piekazky branici tomu, aby
kohezni politika mohla plnit své poslani, byly oznaceny slozitost a rigidita pravidel a procedur.

Vybor regionti ve své Bilé knize z ¢ervna 2009 vyzval Unii k tomu, aby posilila mechanizmy
vicestupniového fizeni pfi realizaci evropskych priorit. Poukdzal na pakové efekty vytvorené
kohezni politikou, pokud jde o financovani a schopnost vytvateni instituci, coz pfispélo rovnéz i
k implementaci ostatnich komunitarnich politik.

REFORMNI AGENDA PRO GLOBALNI EVROPU [REFORMA ROZPOCTU, ZMENA
EVROPY]

Zprava Fabrizia Barca 'Agenda pro reformovanou kohezni politiku' poskytla silny argument pro
evropskou rozvojovou politiku zaméfenou na snahy feSit selhani trhu s pomoci mobilizace
uzemniho potencidlu a poskytovanim soubort vetejnych statkl. Zprava piedlozila fadu
konkrétnich navrhi na zvySeni efektivity kohezni politiky zahrnujici, mimo jiné, koncentraci na
klicové priority, silngj$i orientaci na vykonnost a hodnoceni, zjednoduseni fidicich a kontrolnich
systémt a zavedeni politické diskuze o vysledcich na vysoké trovni.

Veiejné konzultace o izemni soudrznosti, soustiedéné do Sesté priibézné zpravy o ekonomické a
socialni kohezi, byly uzavieny konstatovanim, zZe izemni soudrznost by méla byt povazovéana za
zastieSujici koncepci dopliujici a posilujici ekonomickou a socialni soudrznost. Bylo dosazeno
jasného konsenzu v tom, Ze vetejné politiky na riznych Grovnich musi zohlediiovat sviij uzemni
dopad s cilem vyloucit protichtidné G¢inky. VSechny ptispévky se shodly na tom, ze koordinace a
doplitkovost mezi politikami by mély byt zlepSeny jak na trovni EU tak i narodni Urovni.
JednomysIné byly uznany tfi prameny tzemni spoluprace jako kli¢ k tizemni kohezi a jasné
ptiklady ptidané hodnoty EU.

Zjisténi ex-post hodnoceni obdobi 2000-2006 ukazuji, ze kohezni politika piinasi zlepSeni
ekonomické situace v podporovanych regionech a generuje zvysSovani vykonu, které pokracuje i
po ukonceni programl. Hodnoceni zdlraziiuje, mimo jiné, uspéch clenskych zemi, které
vstoupily do Unie v roce 2004, pii pfijimani financni podpory a pfizplisobovani jejich
administrativnich systémt. Kromé& téchto pozitivnich vysledkt hodnoceni konstatuje, Ze je
z4ddouci vétsi koncentrace na vybrané intervencni oblasti. V nékterych ¢lenskych zemich se
rozviji vytvafeni a realizace politiky orientované na vykonnost, nicméné stale existuje znacny
prostor ke zlepSeni.



3. POSLANI A UKOLY EVROPSKE KOHEZNI POLITIKY

Zména socianiho, ekonomického a ekologického kontextu v 21 stoleti

Evropa celi celé fad¢ dlouhodobych vyzev, které budou mit hluboky dopad na proces evropské
integrace v nasledujicich letech a dek&dach. Globalni ekonomicka integrace a vzajemna zavislost,
vzestup Ciny, Indie a Brazilie jako ekonomickych parnich stroji a konkurence v oboru
ekonomiky zalozené na znalostech, bude pro evropské spolecnosti velkou zkouSkou. Zaroven
nutnost vynakladani vysokych investi¢nich vydaji pro boj se zmé€nami klimatu, pro diverzifikaci
energetickych zdrojii a dodéavek, zvySeni uspor energie, feSeni demografickych zmén a jejich
dopadii na vefejné finance a rlistovy potencial feSeni zvySujici se nezaméstnanosti a rizika
chudoby a socidlniho vylouceni, budou ve stale se zvySujici mife spoluvytvaiet agendu politiky.

Tyto vyzvy vyvolaji dalsi tlaky na strukturdlni zmény v celé Evropé. Nékteré evropské regiony z
toho budou mit zfejmé prospéch, zatimco jiné mohou hodné ztratit. To mtze prohloubit stavajici
ekonomické a socialni nerovnosti v Unii a pfinést nové modely vitézii a porazenych.

Finan¢ni krize a néaslednd ekonomicka recese odhalily strukturdlni slabosti v mnoha zemich a
regionech v Evropé bez ohledu na uroven jejich ekonomického a socidlniho rozvoje. Procesy
konvergence mezi ¢lenskymi staty a regiony by se mohly v nésledujicich letech zpomalit vlivem
niz§iho ekonomického rtistu, mensich vetejnych investic a fiskalni redukce. To bude predstavovat
dalSi omezeni pro schopnost narodnich a regionalnich organu poskytovat vefejné sluzby i pro
ekonomickou a socialni soudrznost. Bude nezbytné nalézt z krize spravné Unikové strategie av
dlouhodobém horizontu zajistit, aby evropské ekonomiky mohly v budoucich letech plné
vyuzivat vyhod ekonomickeé integrace.

Nicmén¢, novy kontext nastinény shora nabizi rovnéz i pfileZitosti k implementaci strukturalnich
reforem, pfehodnoceni komparativnich a konkuren¢nich vyhod, identifikaci novych zdrojt ristu
a stanoveni novych rozvojovych strategii spolu s doprovodnymi politickymi nastroji. V tomto
sméru jsou Clenské zemé a regiony nezbytnymi aktéry pii vypracovani strukturalni odezvy na
tyto vyzvy v ménicim se kontextu.

Kohezni politika bude 1 nadéale hrat vyznamnou roli pilife evropské integrace tim, ze bude
usnadiovat adaptaci na nové podminky. Jeji tloha pfi podpote celkového harmonického rozvoje

vvvvvv

Kohezni politika miiZze zejména pomahat pfi feSeni téchto vyzev tim, Ze :

#  bude podporovat rozvoj a strukturalni adaptaci regionti prostiednictvim investic Evropského
regionalniho rozvojového fondu; a

#  bude zlepsovat piileZitosti k ziskani zamé&stnani, usnadiiovat adaptaci na praimyslové zmény
a bojovat se socialnim vylouc¢enim prostiednictvim Evropského socialniho fondu;

#  bude zlepSovat propojenost a ekologickou udrzitelnost prosttednictvim Kohezniho fondu.

Evropské kohezni politika, se svym jasnym zaméfenim na ekonomicky socidlni a ekologicky
rozvoj, je nejjasn¢jSim vyjadienim evropského odhodlani k solidarité, kterd by méla ziistat v
centru pozornosti evropské integrace.



Uloha evropské kohezni politiky

Plvodni politickd vize, ktera dala vzniknout kohezni politice, je dnes Casto zapominana. Tato
vize byla zaloZena na politickém piresvédceni, ze silnd Unie potiebuje politiky, ktefi usnadiiuji
integraci a politiky, ktefi zabezpecuji, aby z integrace mél prospéch kazdy. Tato vize plati
dodnes. K tomu, aby ziskala novou dynamiku pro integraci, potiebuje EU silnou rozvojovou
politiku, ktera umozni v§em ob¢anim EU, bez ohledu na to kde ziji, pozivat vyhod a zmirnovat
vedlejsi u¢inky vyvolané unifikaci trht.

Uloha kohezni politiky je ve Smlouvé definovana jednozna¢né tak, Ze méa podporovat vyvazeny a
harmonicky rozvoj, pfedevs$im snizovat ekonomické a socialni nerovnosti mezi regiony. Kohezni
politika je rozvojova politika zamétena na podporu dlouhodobého, udrzitelného ristu a prosperity
v evropskych regionech s pomoci odstraiovani bariér rdstu a usnadiiovdnim procesl
strukturdlnich dprav. DalSi motivaci rozvojové politiky na urovni EU je existence silnych
pfeshrani¢nich vzajemnych zavislosti a potieba posileni vazeb mezi vedoucimi a zaostavajicimi
oblastmi, maximalizace pieshrani¢nich spill-over efekti a sméfovani investic k EU prioritam.

Kohezni politika je elementarnim nastrojem EU pro mobilizaci uzemnich aktiv a potenciali a
feSeni tzemnich dopadl zpiisobenych evropskou integraci. Silnd izemni dimenze politiky je
zohlednéna i v Lisabonské smlouvé, ktera zavadi koncepci uzemni koheze. Je to politika, ktera
mobilizuje endogenni potencidly v celé Evropé a usnadiniuje hledani novych inovativnich feSeni
sméiujicich ke zlepSeni konkurenceschopnosti a i€inné reaguje na naléhavé vyzvy.

Diky svému Uzemnimu pfistupu nabizi kohezni politika jedine¢ny a moderni systém fizeni, ktery
vyhodnocuje a vyuzivad mistni a regiondlni znalosti, spojuje je se strategickym zaméfenim a
koordinuje intervence mezi urovnémi vlady. Prostiednictvim pfistupi zaméienych na konkrétni
misto vytvaii ramec pro integrovana feSeni upravend na miru znalostem a preferencim lidi a
vyluuje jednostranny pfistup vyuzivajici jednorozmérovy model pouzivany na vSechno.
Investuje do zlepSovani kapacity narodni a regiondlni administrativy a je jedinou komunitarni
politkou, ktera je schopna mobilizovat aktéry napii¢ v§emi hranicemi EU.

Kohezni politika je nezbytnou soucasti ramce ekonomické politiky Unie vedle makroekono-
mickych a mikroekonomickych politik. Z tohoto diivodu musi byt politika siln€ propojena s
jednotnym trhem a kliCovymi komunitarnimi prioritami, zejména strategii EU2020. Kohezni
politika miize usnadnit pfechod k chytiejsi a zelengjsi ekonomice v celé Evropé. Mobilizaci
svého tuzemniho potencidlu a doplnénim EU politik, mize kohezni politika piispét k
maximalizaci dopadu ostatnich EU priorit.

Cile evropské kohezni politiky

K dosazeni svych celkovych rozvojovych cilt musi kohezni politika vytesit tii klicové uzemni
problémy souvisejici s maximalizaci pfinost evropské integrace — neschopnost zaostavajicich
regionti naplnit svilj rozvojovy potencial, nezbytnost neustalého ptizplisobovani na regionalni
urovni s cilem zvysit konkurenceschopnost a zaméstnanost v kontextu nizkouhlikové ekonomiky
a potiebu fesit pieshranicni bariéry integrace.



Kohezni politika musi zajistit rychlejsi konvergenci s pomoci ekonomické a socialni integrace a
vetsi miry propojenosti na jednotném trhu. Aby toho mohla dosdhnout, musi se politika 1 nadale
orientovat na feSeni selhdni trhu a zabezpecit, aby regiony pln¢ vyuzivaly sviij rozvojovy
potencial v kontextu evropské ekonomickeé integrace.

V tomto sméru jsou cile, které si kohezni politika stanovila, spravné. Musi vsak byt vyjasnény v
kontextu vyzev, kterym Unie ve 21 stoleti Celi.

(i) Podporovat konkurenceschopnost a zaméstnanost na regionalni irovni

Regiony v celé EU jsou konfrontovany s nutnosti pfizptsobit se globalnim vyzvam, které maji
Casto za néasledek ztratu konkurenceschopnosti, zameéstnanosti a socialni soudrzZnosti.
Nizkouhlikova, na znalostech zaloZen4 ekonomikla pfedstavuje nova omezeni a ptilezitosti pro
konkurenceschopnost.

Je zapotiebi poméhat regioniim prodélavajicim strukturdlni zmény bez ohledu na to kde se
nachéazeji. Ackoliv jsou mnohé z nich dobie vybaveny fyzickou infrastrukturou, stejné potiebuji
podporu k tomu, aby mohly plné vyuZzivat sviij endogenni rlstovy potencidl a posilit svou
konkurenceschopnost. Dlouhodoba konkurenceschopnost a schopnost vytvaret a udrzet
zaméstnanost bude zavisla na sile regionalnich inovacnich systémua zalozenych na specificky
regiondlnich aktivech, jako jsou znalosti, dovednosti a kompetence.

Kohezni politika poskytuje ndrodnim a regionalnim politikdm skutecnou ptidanou hodnotu diky
svému zaméfeni na podporu inovativnich pfistupt, reorientaci vefejnych a soukromych investic
na priority lezici ve stfedu zajmu SpoleCenstvi a na vyménu nejlepsich postupti. Kohezni politika
je nastrojem pro prosazeni zmeény a mobilizaci regionalnich a mistnich aktérti pro EU priority,
zajiStujicim, Ze piinos evropskych vetejnych statkll, jako je vyzkum a inovace, bude v Siroké
mife sdilen. Poskytuje stimuly pro zménu a adaptaci.

(ii) Podpora rustu v zaostavajicich oblastech Unie

Odstranovani bariér riistu v zaostavajicich regionech EU musi ziistat hlavni prioritou kohezni
politiky. Je to vic neZ jenom otazka solidarity. Zaostavajici regiony piedstavuji nevyuzivané
zdroje, které by mohly pfispivat k celkovému ristu EU. Aby mohly dosdhnout svého plného
potencialu a plné vyuzivat pfinosu jednotného trhu, potiebuji dodatecnou podporu EU, aby
mohly vytvofit podminky pro rast, posilit svou pramyslovou zakladnu, uvolnit plny potencial
malych a stfednich podnikli a pteklenout infrastrukturdlni mezeru v dopravé, ICT, Zivotnim
prostiedi, energetice, lidském kapitalu, vzdélani a vyzkumu. V téchto regionech bude kohezni
politika muset zabezpec€it Uiplnou propojenost s jednotnym trhem a poskytnout vefejné statky
nezbytné pro rast, ktery nelze financovat bez podpory EU.

(iii) Podpora preshranicni integrace

Mnoho vyzev vyvolanych administrativnimi hranicemi vyvolava potfebu nalézat spolecna feseni
spole¢nych problémti. Existuje zvySend poptavka po spole¢nych implementacnich mechanizmech
v rdmci konkrétnich pteshrani¢nich a sitovych propojovacich projekti. V kontextu jednotného
trhu nabizeji piihrani¢ni regiony stale vysoky, nevyuzity potencial. Vyuziti tohoto potencialu



bude vyzadovat ptfiméiené posileni a posun charakteru uzemni spoluprace. Ptistup funkénich
makroregiont, jakym je piiklad Strategie EU pro Baltské motfe a povodi Dunaje bude cestou,
ktera si zaslouZi dalSi zkoumani.

Rostouci vyzvy migrace a bezpefnosti a nutnost podporovat ekonomickou integraci, pfi
soucasném feseni ekologickych problémii, vold po zvySené mife spoluprace se sousedy Evropy.
Kohezni politika mlze hrat vyznamnou roli pfi povzbuzovani koordinace a poskytovani
vefejnych statkii (napf. vzdjemnych energetickych a dopravnich propojeni), které nelze
zabezpecit na nadrodni nebo mistni Grovni.

4. UCINEJSI POLITIKA

Pti dosahovani svych cili ve smyslu Smlouvy by se kohezni politika méla zaméfit na aktivity,
které podporuji rozvoj, nabizeji vyssi evropskou pfidanou hodnotu a jsou pfimo napojeny na
kli¢ové politické priority EU.

Utinnost politiky je determinovana souborem navzajem se ovliviujicich faktort vychazejicich z
mnoha oblasti.

Kohezni politika operuje v kontextu SirSich socidlnich, ekonomickych a politickych realit.
Strategické volby, vydajové priority, predavaci systémy a administrativni kapacity jsou hlavnimi
determinanty ucCinnosti politiky spolu se socio-kulturnimi hodnotami, systémem fizeni a
narodnimi politickymi kontexty.

Utinnost kohezni politiky musi byt zvySena. Disponibilni vysledky expost hodnoceni
programoveho obdobi let 2000-2006 ukazuji, Ze vykonnost kohezni politiky je v riznych zemich
a regionech velice rtznoroda. K uspéchu této politiky vedou zdravé makroekonomickée
podminky, pfiznivé mikroekonomické prostiedi, silné instituce a zkuSenosti s fizenim
rozvojovych programi. Hodnoceni rovnéz ukazuje nutnost vyuzivani rigoroznéjSich metod k
tomu, aby bylo mozno generovat diivéryhodnéjsi diikazy o vykonnosti této politiky.

Ptiprava pfisti generace programt poskytne pfilezitost ke zvySeni efektivity a kvality realizace
kohezni politiky. Je dilezité vyuzit této piilezitosti k revizi kohezni politiky v zajmu zvysSeni
jejiho zaméteni na vysledky a dopady.

Zvyseni efektivity kohezni politiky vyZzaduje (i) koncentraci politiky na omezeny pocet priorit v
souladu s budouci strategii EU 2020, (i1) siln¢jSi propojenost mezi vykonnosti/vysledky a
stimuly/podminénostmi (iii) siln¢j$i strategickou dimenze této politiky véetné zavedeni diskuze
na vysoké urovni, (iv) zvySenou koherenci a koordinaci s odvétvovymi politikami na narodni
urovni i na urovni EU k dosazeni vétSich synergii a (v) rozhodny posun smérem k jednodussimu,
ucin€jSimu a transparentnéjSimu fizeni a kontrolnimu systému.

Finan¢ni a ekonomicka krize rovnéz ukazala nutnost prozkoumat nové zpisoby rychlé reakce na
otfesy v uzké koordinaci se stdvajicimi nastroji.



Koncentrace politiky

V z4jmu maximalizace dopadu politiky bude nutné zaméftit podporu kohezni politiky na omezeny
pocet spolecné schvalenych priorit. Tim se vytvoii celoevropska kritickda mnozstvi intervenci a
politicka a vefejna pozornost se zamé&fi na jasné cile. Zaméfeni financovani na vybrané priority
povede ke stanoveni jasn¢ definovanych cild, tikoll a intervencni logiky.

Vybér priorit by mél byt predmétem strategického politického procesu zahrnujiciho EU a ¢lenské
staty. Aniz by se jakkoliv prejudikoval vysledek tohoto procesu, m¢l by byt strategicky vybér v
souladu s nasledujicimi prioritami. Politické smési by mély byt piizptsobeny konkrétnimu
narodnimu a regionalnimu kontextu.

Posileni znalostni zdkladny pro rist

Posileni konkurenceschopnosti evropskych regionti v kontextu globalni ekonomiky zalozené na
znalostech bude vyzadovat zna¢né investice do vyzkumu, technologického rozvoje, inovaci,
rozvoje znalosti a dovednosti a zlepSeni pfistupu k financim. Kohezni politika by méla rovnéz
podporovat prelévani (spill-overs) znalosti a umoziiovat lepsi propojenost a interakce mezi
technologicky vedoucimi a zaostavajicimi regiony.

Podporovani podminek pro propojenou a zelenou ekonomiku

Kohezni politika hraje kli¢ovou tilohu pii usnadiiovani pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku a
pii podpote ekologické kvality. Politika by méla podpofit udrzitelnou dopravu a infrastrukturu
ICT, zajistit vy3Si propojenost mezi zaostavajicimi a vedoucimi oblastmi a zlepsit ekologickou
infrastrukturu. Investice kohezni politiky by mély byt klimaticky odolné. Opatieni na podporu

konkurenceschopnosti musi vzit v uvahu restrikce a piilezitosti uhlikové ekonomiky.
Podpora zaméstnanosti a socialni soudrznosti

Globalni ekonomické, socialni a ekologické zmény budou mit hluboky dopad na pracovni trh a
socidlni situaci v Unii. Kohezni politika hraje kliCovou tlohu pii zvySovani zaméstnanosti,
hledani novych cest z problematiky zvySujici se nezaméstnanosti, podpoie samostatné vydélecné
¢innosti, ziskavani nové kvalifikace, socidlniho zaclenéni a ekonomické a socialni integrace
migrantl a zranitelné populace. Nezbytnosti bude umoznit lidem, aby se mohli aktivné angazovat
v transformacnich procesech.

Silné a seriozni instituce na narodni, regionalni a mistni arovni, které jsou schopny identifikovat
rozvojovy potencial a implementovat komplexni investicni programy, jsou vyznamnym
predpokladem tspéchu a trvajiciho ucinku kohezni politiky. Budou i1 nadale sttedem obzvlastni
pozornosti, véetné schopnosti vytvaret know-how, strategicky rozvoj a sité.

Veétsi orientace na vykonnost a vysledky

Vétsi orientace na vysledky a na zdokumentované vysledky realizované politiky zvysi dopad a
piidanou hodnotu politiky. To vyzaduje zlepSeny monitoring a hodnotici systémy. Na pocatku
musi byt jasné definované ukoly, cile a intervencni logika. Programy musi definovat jasnou



strategickou vizi toho, co chté&ji dosdhnout a jak bude uspéch rozpoznavan. Tomuto procesu mtize
napomoci hodnoceni ve stadiu ex ante. Hodnoceni vykonnosti velmi zavisi na kvalité této
programove faze.

K tomu, aby byla kohezni politika vice orientovana na vykonnost bude rovnéz zapotiebi posileni
podminénosti v ramci politiky zalozené na dosazeni meéfitelnych cilti. Selhdni vykonnostni
rezervy v obdobi let 2000-2006 prokazalo vyznam spravného nastaveni téchto nastroju, a to jak
co se tyCe nezadoucich efektli 1 toho, aby orientace na vykonnost zlstala zachovdna. Nova a
efektivni vykonnostni rezerva by méla zaviset na kvalité stanovenych ukolti. Otazkou je, zda by
se tento nastroj mél zaméfit na vSechny ukazatele programt nebo pouze na vybrané priority.

Pro vybrané priority by Komise a Clenské zemé mély podminit ¢ast plateb dosazenim objektivné
ovétitelnych ukoli. 'V tomto kontextu by mélo byt pocitdno jak s politickymi podminénostmi
(splnéni urcitych ukold v SirSim externim prostiedi programu) a vykonnostnimi podminénostmi
(spInéni programovych tkoli).

Kli¢ové ukazatele zavedené pro obdobi let 2007-2013 by mély byt povinné. To by umoznilo
komparabilitu mezi ¢lenskymi zemémi a programy. Umoznily by rovnéz vyhodnoceni jejich
nakladové efektivity. Klicové ukazatele by se mély stat nastrojem pro hodnoceni srovnatelnych
ucastnikl prostrednictvim diskuze na vysoké politické urovni jak se navrhuje dale.

Ptechod k politice vice zalozené na méfitelnych cilech vyzaduje odhodlani shromazd’ovat data se
zietelem ke konkrétnim hodnoticim metodam a vétsi mife vyuziti rigoroznéj$ich metod — jak
kvantitativnich tak 1 kvalitativnich. Vyhodnoceni slouzi vzijemné propojenym ucelim; ke
zlepSeni programové stavby, posileni kvality implementace a k ziskani dtikazniho materialu o
dopadech politiky. VSechny tfi jsou dualezité. Hodnotici plany by se mély stat povinnosti pro
vSechny programy a vysledky vyhodnoceni by mély byt dany k dispozici politiklim na evropské,
narodni a regionalni Urovni v zajmu zlepSeni programovani a alokace zdroji. Vyhodnoceni
provadéna v prubéhu programového obdobi by se méla zaméfit na rizné oblasti zasahd pii
pouziti vhodné metodiky. Sumarni vyhodnoceni by mélo byt provadéno ke konci programového
obdobi, aby bylo mozné ziskat dikazni materialy pro syntetické hodnoceni na urovni EU.

VEtsi diraz na vykonnost a vysledky bude vyzadovat vybudovani zna¢nych kapacit jak v ramci
¢lenskych zemi tak 1 Komise.

ZkuSenosti ukazuji, Ze stimuly zaloZzené na zasluhach jako jsou odmény, zvefejnéni dobrych
postupil nebo vetejné klasifikaci projektii pfispivaji znacné ke zvyseni kvality koheznich vydaju.
Zavedeni povinnosti zvefejnovat konecné piijemce na pokryti pfidruzenych nakladii a pfinost u
velkych projekt bude mit rovnéZz za nasledek zvySeni kvality projektu.

Generovani diskuze na vysoké politické urovni o efektivité politiky

Posileni strategické dimenze kohezni politiky 1ze docilit prostfednictvim zavedeni mechanizmu
hodnoceni srovnatelnych tc¢astnikti na vysoké politické arovni s pomoci diskuze a podavani
zprav o vysledcich politiky. Dosud se diskuze o kohezni politice soustied’ovaly zejména na
finan¢ni absorpci a nenormalnosti. Diskuze o vykonnosti politiky maji omezeny dosah.



V budoucnosti by mély byt diskuze na vysoké politické Urovni generovany tak, aby byly
zaméieny na vykonnost politiky a na divody uspéchti a netspéchii. Takové diskuze mohou
pfesunout pozornost na vykonnost v riznych stadiich politického procesu, umoznit ¢lenskym
statim identifikovat spolecné problémy, feSeni a dobré postupy, podpofit vzajemné poznavani
politiky a zvysit viditelnost kohezni politiky.

Kazdoro¢ni diskuze na vysoké politické urovni o vykonnosti kohezni politiky by proto mély
probihat v rdmci Vyboru pro vSeobecné zalezitosti vzhledem k jeho horizontalni funkci ve
smyslu Smlouvy EU. Obdobna diskuze by se m¢la vést i v Evropském parlamentu.

Podavani strategickych zprav o postupu praci zavedené v soucasném obdobi s cilem dosazeni
priorit EU podporujicich konkurenceschopnost a pracovni mista, by mélo vytvofit dobrou
zakladnu pro politickou diskuzi. V tomto kontextu by méla byt posilena tloha néarodnich
strategickych zprav. M¢ly by oznamovat dosazeni obligatornich kli¢ovych ukazatel, které
umoziuji srovnani vykonnosti v Clenskych zemich v uritém case. V pocatecnich letech
implementace by se diskuze meély zaméfit na vysledky uplynulého programovaciho obdobi.
Cenné vstupy by rovnéz mohla poskytnout hodnoceni provedena ¢lenskymi staty.

Reakce na neocekdavané ekonomické a socialni zmény

Finan¢ni krize a néslednd ekonomicka recese ukazaly, Ze ani tak obrovskou zménu nelze
predvidat. EU by méla byt schopna doplnovat své dlouhodobé, strukturdlni akce rychlymi
reakcemi na mistni/regionadlni nebo odvétvové otifesy plynouci z ekonomické a socidlni
restrukturalizace.

Utinna reakce na regionalni asymetrické otfesy vyzaduje specificky mechanizmus zabezpedujici
v€asnou a piimou reakci na krizi. Jednou z variant by mohlo byt rozsifeni plsobnosti
Globaliza¢niho adaptacniho fondu, ktery by umoznil ¢lenskym zemim a regionim pomahat
oblastem zasazenym otiesy s pomoci komplexniho baliku opatfeni kombinujiciho trhy prace s
opatfenimi na pozitivni vytvafeni pracovnich pfilezitosti jako jsou podnikatelské start-ups,
technologickd podpora dodavateli pomahajici jim v posunu na hodnotovém Zzebticku smérem
nahoru a sluzby podnikatelim. Alternativné nebo doplikové by mélo byt uvazovano o tom
ponechat stranou ¢astt alokace kohezni politiky na nepfedvidané udalosti vychazejici z ptikladu
narodni rezervy pro vyjimecné situace v soucasném programovém obdobi.

5. JEDNODUSSI A EFEKTIVNEJSI POLITIKA

Utinna reakce na vyzvy, kterym Evropa &eli vyzaduje koordinované a koherentni politické
piistupy a nastroje ptsobici na rtznych urovnich - evropské, narodni a podnarodni. V tomto
kontextu ma kohezni politika hrat jedine¢nou (a nenahraditelnou) roli pfi realizaci integrovanych
rozvojovych strategii, které propojuji intervence v raznych oblastech - infrastruktuie, rozvoji
lidskych zdroju a podnikatelském prostiedi a pii jejich transformaci na koherentni politicky balik,
ktery vyhovuje regionalnimu nebo mistnimu kontextu. Z prikaznych materidlti nicméné vyplyva,
ze potencialni dividendy mezi kohezni politikou a ostatnimi komunitarnimi a narodnimi
politikami nejsou pln¢ realizovany Je proto nezbytné revidovat stavajici koordina¢ni mechanizmy



a prekonat délici hranice mezi funkéné rozdélenymi systémy v zajmu zajisténi adekvatni
politické koordinace uvnitt pocetného souboru aktért a instituci.

Kohezni politika je realizovana podle principu sdileného fizeni. Jednou z klicovych silnych
stranek této politiky je specificky realiza¢ni systém, ktery byl béhem uplynulych 20 let posilen a
vygeneroval pozitivni prelévani (spill-overs) do domacich politik. Zistava vSak nicméné jeste
jisty prostor ve kterém by se mélo zjistit jak by se fidici a kontrolni mechanizmy mohly dale
rozvijet tak, aby se staly efektivnéj$imi, jednodus$imi a vhodné&jSimi pro rizné typy rizika. Na
jedné strané by méla byt nalezena lepsi vyvazenost mezi pravidly a procedurami potiebnymi pro
zabezpeceni legality a regulérnosti vydaji EU a na stran¢ druhé by se kohezni politika méla vice
orientovat na vykonnost a nakladovou Uspornost.

ZvySend koherence pr¥i realizaci strategickych priorit
Definice koordinované strategie

Strategické smérnice a narodni strategické referencni ramce Spolecenstvi posilily strategickou
dimenzi kohezni politiky a zdiiraznily integraci priorit EU a spojovaci ¢lanky mezi EU, narodni a
regionalni drovni. Kohezni politika byla strategicky propojena s lisabonskym procesem
prostiednictvim vyclenéni financnich prostfedkl, monitoringu a mechanizmt podavani zprav.
Prestoze se strategické smérnice a predpisy zaméfuji na koncentraci na strategické priority,
soucasn¢ identifikuji Siroké pole oblasti vhodnych pro intervenci, aniz by nabizely postacujici
politicky obsah a zaméteni.

Mohlo by byt uvazovano o ztizeni Jednotného strategického ramce s cilem nabidnout strategicke
orientace vSem komunitarnim fondiim spadajicim pod formu sdileného fizeni a mozna ¢astecné
pod formu pfimého fizeni (napf. doprava, energetika, vyzkum, inovace a podpora podnikim).
Tento ramec mtize zvysit pakovy efekt a ucinnost finan¢nich prostredki EU a zabezpecit, aby
komunitarni fondy byly nasmérovany na klicové strategické priority. Strategicky rdmec by mohl
byt explicitné propojen s budouci strategii EU 2020 a mohl by byt pfedmétem strategického
politického procesu zahrnujiciho EU a ¢lenské zemé.

Ku prospéchu tzemni soudrznosti by politiky majici dopad na Gzemi mély byt pozitivné
harmonizovany tak, aby dosahly vétSich synergii. To plati obzvlasté pro ty evropské politiky,
které maji diferencovany Uzemni dopad, jako je soudrznost, doprava, energetika, Zivotni
prostiedi, zemédélstvi, ndmoini véci, vyzkum a hospodaiska soutéz. Zohlednénim uzemniho
dopadu, jakoz i uzemnich specifik ve fazi vytvafeni politiky, by se zlepsila efektivita politiky.
Jednotny strategicky rdmec by v tomto sméru poskytl uzitecny nastroj na podporu tzemni
soudrznosti evropskych politik. Mélo by byt rovnéz uvazovano o tom jak testovati zpiisoby na
posileni Gzemni dimenze u stavajicich hodnoceni dopadu.

Lepsi propojeni financnich ndstrojii
Existuje Sirokda shoda o nutnosti lep$i integrace mezi komunitarnimi fondy. Soucasné postupy
Casto vedou k umélé delimitaci interven¢nich oblasti a k fragmentaci a duplikaci financovani EU.

Partnefi zduraziuji, ze rozdily mezi pravidly, procedurami a postupy u rtuznych fondd brani
ucinné implementaci.
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Existuje znacny prostor pro lepsi délbu prace mezi fondy se sdilenym fizenim a tésnéjSim
propojenim programovych a implementacnich systémi. Harmonizace pravidel a procedur mize
vést ke zjednoduSeni realizacnich systémt a miize povzbudit participaci potencidlnich piijemcii
na programech, které jsou spolufinancovany EU.

Mohlo by byt rovnéz uvazovano o zvyseni flexibility podporujici akce typu ESF v programech
ERDF a naopak s cilem =zajistit pevnou komplementaritu mezi klicovymi ingredienty
komplexnich rozvojovych strategii.

Je rovndZ nutné podporovat komplementaritu mezi rozvojem venkova a kohezni politikou. Casto
chybi strategicka vize pro koordinované vyuzivani fonda. Spolecna ¢ast intervencni logiky ERDF
a EAFRD (tykajici se ekonomické diverzifikace, zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych
oblastech a mistniho rozvoje) zvysila riziko piesahu mezi fondy a vedla k vyskytu 'Sedych zon',
které Zadny fond nepodporuje.

Kohezni politika hraje dilezitou roli v rozvoji venkovskych oblasti prostfednictvim Sirokého
spektra infrastrukturdlnich a vyrobnich investic. Pfesunuti os 3 a 4 v EAFRD (podpora "kvality
Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace ekonomiky venkova' resp. 'Leader’) do kohezni
politiky by umoznilo komplexni rozvojové piistupy a ucingj$i intervence do integrované¢ho a
udrzitelného rozvoje venkovskych oblasti. Rovnéz by umoznilo silnéj$i propojeni mésta venkova
a interakce.

Integrace kohezniho fondu do rdmce strukturalnich fondi v obdobi 2007-2013 umoznila vétsi
koherenci intervenci ERDF a kohezniho fondu do infrastrukturdlnich a ekologickych programii.
Ohledné obdobi po roce 2013 by méla byt piezkoumana moznost spojeni ERDF a kohezniho
fondu.

Co se tyc¢e ostatniho komunitarniho financovani by mélo pokracovat zajistovani spole¢ného
poradenstvi ve vécech finan¢nich pftilezitosti pfi Cerpani komunitarnich fondi. Existuji nékteré
dobré postupy, napiiklad v oblasti vyzkumu, rozvoje a inovaci. Konzulta¢ni pfipominky o
vyuzivani fonda by vSak mély byt piipraveny ex-ante nez az béhem programového obdobi.

Rovnéz by mélo byt zabezpeceno silné spolecné programové a té€sn€j$i propojeni pravidel a
procedur finan¢nich nastroji TEN-T. Existuje rovnéz prostor pro lepsi propojeni mezi kohezni
politikou a nastroji Evropské politiky sousedstvi.

4
vvvvvv

Dnes fungujici realizacni systém kohezni politiky byl vytvofen na piedpokladu, ze tato dilezita
soucast rozpoctu EU je predmétem sdileného fizeni. Systém, ktery se efektivné rozvinul
zajistuje, Ze financovani na zakladé¢ kohezni politiky je programovano, implementovano,
kontrolovéano a auditovano v partnerstvi zahrnujicim EU, ¢lensky stat, regionalni a mistni uroven.
Nasledné reformy kohezni politiky rovnéz dosahly vyssi efektivity fidicich a kontrolnich
systému, vyjasnily vymezeni kol mezi riiznymi Grovnémi a zjednodusily nckteré prvky.
Nicméné, stale existuje potieba feSit komplexné realizaci kohezni politiky s pomoci
zjednoduseni, aniz by doslo k oslabeni opatieni, které zabezpecuji regulérnosti vydaji.
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Ttilety piehled Finan¢niho nafizeni v roce 2010 nabizi pfilezitost ke zjednoduSeni finan¢nich
pravidel a usmériiujicich rezimii fizeni jest¢ pfed dohodou o pfiStim finanénim rdmci. Jedna
klicova oblast pro zjednoduSeni se vztahuje k pravidlim a proceduram upravujicim financni
fizeni. Byly rovnéz zapocaty prace zabyvajici se obvyklym chapdnim tolerovatelného rizika
chybovosti v raznych politickych oblastech. Pro kohezni politiku by bylo zadouci, kdyby to
mohlo vést k piijeti diferencované miry tolerovatelného rizika chybovosti rok po roce béhem
implementace programu a pii ukoncovani programu tak, aby se v tom odrazely vicelet¢ zmény a
upravy fizeni politiky. Kromé toto by vSechny auditorské orgdny angazované v auditu
strukturdlnich akci mély pouzivat jednotny piistup ke stanoveni chyb a miry chybovosti. Rovnéz
dilezita bude lepsi koordinace mezi riznymi stupni kontroly.

EXistuje rovné€z prostor pro revizi a moznou upravu n¢kterych prvkll implementac¢niho systému
kohezni politiky k dosazeni vétsi efektivity a ucinnosti vyuziti financi EU. To se tyka ptredevsim :
(1) tidicich a kontrolnich systémil (diferenciace), (ii) finan¢nich toku, (iii) pravidel zpisobilosti,
(iv) spolufinancovéani, (v) pravidla pro odstoupeni od zavazku, (vi) ovéfeni doplitkovosti a (vii)
ulohy soukromého sektoru a finan¢niho tizeni.

Vetsi diferenciace

Existuji znacné rozdily mezi ¢lenskymi staty co se tyCe financnich alokaci, institucionalnich
uprav a administrativnich kapacit pro implementaci fonda. Existuje prostor ke zkoumani jak
aplikovat vétsi diferenciaci v pozadavcich na fizeni a kontrolu. Clenské zem& plnici uréita kriteria
by nebyly povinny provadét kontroly v souladu s podrobnymi pfedpisy ve smérnicich. Musely by
spliiovat standardy vnitini kontroly stanovené ve finan¢ni smérnici a musely by byt schopny
poskytnout diikkazy o Gc¢innosti svych systémt (napt. s pomoci nizké miry chybovosti). Ex-ante
kriteria by mohla byt zaloZena na relativnim objemu finan¢nich prostfedkt a procentu ptispévku
EU. U c¢lenskych zemi nebo regionii u kterych existuje vyssi troven zapojeni sluzeb Komise by
se rovnéz mohly vyuzit typové podminky "kontraktu divéry" co se tyc¢e auditu nebo monitoringu,
kter¢ by mohly byt redukovany po piredlozeni dikazti o dostatecné silnych domadcich,
administrativnich kapacitach.V tomto kontextu by mohl byt rovnéz diferencovan rezim velkych
projektii s moznosti je predkladat Komisi pouze pro informaci.

Vyuzivani standardnich jednotkovych nakladi a pausalnich ¢astek, zavedené u programt pro 1éta
2007/13 jakoz i globalni granty, by mélo byt dale rozvijeno, aby byla zajisténa nutné flexibilita
ucinné realizovat nékteré druhy intervenci (napf. inovace, mistni rozvoj).

Financni toky

Finan¢ni plnéni EU by mélo byt spojeno s ptispévky z vetejnych zdrojii pouze proto, aby bylo
dosazeno vétsi financni transparentnosti a zjednoduseni. MoZnou radikalnéjsi zménou by mohlo
byt financni plnéni provedené na zakladé platebniho prohldseni ucinéného Clenskym statem
namisto prohlaSeni o vydajich vynaloZenych piijemcem. To by zvysilo stimulaci silné narodni
kontroly a poskytlo zaklad pro pravidelnou zuctovaci proceduru.

Za uvahu rovnéz stoji moznost piechodu od systému zavérky programu po 9 letech implementace
k systému mezitimni zavérky 0cth, nejméné kazdé dva roky. Zaverka Gcth by se tak neprovadéla
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pouze na konci programového obdobi (t.j. vice nez 10 let po n€kterych vydajich) a byla by tak
vice v souladu s kazdoro¢ni zavére¢nou procedurou.

Harmonizace pravidel zpiisobilosti

Pravidla zptsobilosti vztahujici se na kohezni politiku byla v soucasném programovém obdobi
podstatné zjednodusena tak, ze zpuisobilost je v podstaté ur€ovana narodnimi pravidly. Nicméné,
omezeny seznam nezpusobilych vydaji se méni v zavislosti na fondu (napt. ziskani pady, nakup
zafizeni). Existuji dokonce i vétsi rozdily, kdyz kohezni politiku srovndme s ostatnimi oblastmi
jako je rozvoj venkova nebo vyzkum (napt. rezim DPH). Tyto rozdily zvétSuji sloZitost a
vytvaieji administrativni bfemeno pro implementacni systém.

Harmonictéjsi ptistup lze pouzit u pravidel zptsobilosti u vSech komunitarnich nastroja, které
obsahuji vyplaceni finan¢nich prosttedki pfijemctum. Harmonizace pravidel o DPH a ziskavani
pudy by mohla pfinést konkrétni prospéch.

Revize spolufinancovani

Spolufinancovéni je jednim ze zékladnich principt kohezni politiky zdliraziiujici komplementéarni
povahu komunitarniho financovani a zajistujici vlastnictvi samotné politiky. Povinnost
spolufinancovani na programové urovni (a podle priority) by mélo byt zachovéno. Mira
spolufinancovani by méla byt vypocitana ve vztahu k vefejnym vydajim. Metodika vypoctu
pfijmi by mohla byt piechodnocena (napf. prezkoumani snizenych pausalnich sazeb
spolufinancovani v ptipadech znaénych piijmi). Uroveti spolufinancovani EU by méla byt velmi
dikladn€ provétena a ziejme i harmonizovana s HDP na hlavu v ptislusném ¢lenském stétu.

MozZné Upravy pravidla pro odstoupeni od zavazku

Pravidlo pro odstoupeni od zadvazku mé za kol zajistit, aby projekty byly implementovany v
piiméfené Casové lhité a aby se podpoiila financni disciplina. Nicméné, aplikace pravidla pro
odstoupeni od zavazku méla za nasledek zvySené obavy tykajici se finan¢ni absorpce casto
omezujici ochotu riskovat a experimentovat. Aplikace vyjimek z tohoto pravidla sebou rovnéz
prinesla vétsi slozitost systému. Lze zvazovat mozné Upravy pravidla pro odstoupeni od zavazku,
at’ jiz formou diferencovangjSich pravidel pro odstoupeni od zavazku piizptisobenych druhu
investice nebo formou blanketniho pravidla s delsi ¢asovou periodou, avSak pokryvajici vSechny
typy vydajii a neobsahujici zddna pieruseni nebo vyjimky. Lze rovnéz zvazovat aplikaci pravidla
pro odstoupeni od zavazku na narodni Urovni jak navrhuje Barcova zprava .

Revize mechanizmu overovani doplitkovosti

Dopliikovost komunitarniho financovani je kli€ovym principem kohezni politiky, ktery podtrhuje
jeji strukturdlni funkci. M¢l by proto byt zachovéan i v pfistim obdobi. Systém jeho ovéfovani
vSak musi byt zménén. V soucasnosti je tento systém Casto napadan z diivoda spolehlivosti a plné
komparability mezi ¢lenskymi zemémi s ohledem na jeho ad-hoc povahu a sloZitost. Je proto
zapotiebi provést generalni opravu celého systému tak, aby byl spolehlivétsi, transparentnéjsi,
jednodussi a proporcni.
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V tomto smyslu je zapottebi pifezkoumat jak by bylo mozno tento systém v budoucnosti zalozit
na stavajicich systémech podavani zprav (ESA-95) narodnich tcéetnich dat ¢lenskymi zemémi
Komisi. Takovyto systém by (a) eliminoval soucasnou nutnost budovat paralelni, zatézujici ad
hoc systém a (b) ovéfeni doplitkovosti by vychéazelo z oficialnich statistik.

Zvysujict se uloha soukromého sektoru a financniho rizeni

Role soukromého sektoru pii zvySovani pakového efektu a dopadu kohezni politiky by méla byt
roz$ifena. Potencidl pro ingerenci financovani soukromym sektorem a Sir§i vyuZziti nastroji
typickych pro tento sektor jako jsou revolvingové fondy by mélo byt plné vyuzito. V rdmci
kohezni politiky by mél byt rozvinut komplexnéjsi ramec pro finanéni fizeni ve spojeni s dalSim
rozSifovanim jeho rozsahu. Je zapotifebi prozkoumat moznost vyuziti SirSi palety financnich
nastroji véetné rizikového kapitdlu a novych typti kombinaci grantového a uvérového
financovani. Rozsifenim rozsahu finan¢niho fizeni tak, aby nezahrnovalo pouze podporu malych
a stiednich podnikt a urbanisticky rozvoj, ale zatradit do néj nové aktivity (napt. vyzkum a vyvoj,
mistni rozvoj, rozvoj venkova), coZ mize rovnéz ptinést znacny prospéch.

VéEtsi vyuzivani projektl public-private partnership méa v sobé potencial znasobeni vetejnych
zdroji a zvySeni efektivity a ucelnosti vynalozenych néklada.

*hkkhkhkkkikkhkkkiik

Radikalngjsi pristup k ustanoveni realiza¢niho systému zalozeného na vykonnosti pfi zachovani

strategického programového ramce by mél obsahovat :

0 dohodu s clenskymi zemémi o planu implementace programi za jejichZ implementaci a
kontrolu by byly pln¢€ zodpovédné spolu s pfedem stanovenymi vykonnostmimi ukoly;

0 provadéni plateb ve splatkach v souladu s pfedem stanovenymi tranSemi podle plnéni
dohodnutého planu implementace a vykonnostnich ukoli;

0 Provadéni ex post kontroly Komisi.

Takovyto systém by zajistil jasnou délbu manazerskych povinnosti mezi Komisi a ¢lenskymi

zemémi, jednoduchost systému proplaceni a hladké finan¢ni toky za ptedpokladu, ze budou
splnény veskeré podminky.
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