Hfl 8 — SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA EU
(CR) — PRINCIPY, UKOTVENE, NASTROJE

Doc. Ing. Michal Maly, Ph.D. ]
QR

<

Q_

&
9 KKATEDRA

Q
5, '\ EKONOMIKY

NOM/c

<C
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KOHEZNI POLITIKY | programovém obdobiz



SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA EU

Spoleénd zemédélskd politika (SZP) neboli Common Agricultural Policy — CAP EU je
co do objemu finanénich prostfedkl nejvétsi politikou EU.

SZP je primdrné zamérena na zajisténi produkce potravin, regulaci agrdrniho
zahrani¢niho obchodu, rozvoj zemédélstvi a venkova a zabezpedeni zivotni Grovné
zemédélcd.

Obecné je definovana a ukotvena v clancich 38-44 Smlouvy o Evropské unii.

Jednd se o jednu z nejstarsich a zdroven nejkontroverznéjsich politik EU. SZP s
ohledem na objem prostredk( predstavuje vyznamnou zatéz rozpoctu EU a byvad ji
rovnéz vytykdna podpora nemodernich postupU, vynucovdni vysokych standardu a
produkce potravin s vysokymi ndklady, coz ve vysledku vede k nutnosti podpUrnych
systémU = dotaci.

SZP je zdrojem tvrdych mezinarodnich sporu, kde narazi predevsim diky znacné
rozmanitosti regiond EU, viz nésledujici 2
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ODLISNOST KLIMATICKYCH REGIONU EU

A riziko zdplav f\m
A teplejsi a sussi léta

A hladina mofi

A riziko napadeni plodin
Skbdci a chorobami

A vynosy kulturnich plodin a
picnin

V zdravi a dobré Zivotni
podminky zvifat

V dostupnost vody

A riziko sucha, obdobi veder
A riziko eroze pidy

V vegetaéni obdobi, vynosy
sklizni

V vhodné plochy pro péstovani
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V letni dedtové srdzky

A snéhové boure, zaplavy
A délka vegetaéniho
obdobi, vynosnost

A vhodnd zemé&dé&lska puda
A riziko napadeni $kddci a
chorobami

A zimni destové srézky,
zdplavy
V letni destové srdzky
A riziko sucha, nedostatek
vody
A ohrozZeni pudy erozi
A vynosy sklizni,
rozmanitost plodin e
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EU INSTITUCE V ZEMEDELSTVI

V EU se zemédélstvim zabyvd mnoho instituci, nicméné zdkladni odpovédnost za
koncepci a fizeni SZP maiji ndsleduijici instituce:

Evropskd komise — Generdlni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova (DG AGRI)
Evropsky parlament — Vybor pro zemédélstvi a rozvoj venkova (AGRI)
Evropsky parlament — Vybor pro regiondlni rozvoj (REGI).

Evropsky parlament — Vybor pro zivotni prostfedi, verejné zdravi a bezpecnost
potravin (ENVI)

Rada ministrd pro zemédélstvi a rybolov
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SZP EU

Tri zdkladni principy puvodni SZP:

vysoké zarucené ceny zemédélskych produktd uvniti EHS
(kazdy zemédélec md zaruceno vykoupeni své produkce za
predem zndmou, rozumnou cenu, kterd mu stdle zarucuje zisk)

ochrana vnitfniho trhu prostfednictvim celnich sazeb (ochrana
proti dovozim)

zvyhodnéni evropské produkce na svétovych trzich
(poskytovdni financnich podpor pro vyvoz)
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DILCI REFORMY SZP A JEJICH DOPADY

PUvodni podoba SZP byla jiZ nevyhovujici = reformy SZP, které mély za
ndsledek predevsim:

Pfesun od dotaci vazanych na konkrétni vyrobu k ploSnym primym
platbdm (na plochu ¢i jednotku)

Liberalizace obchodu v rdmci WTO

ZLaclenéni regiondlni politiky do SZP, ndsledné do Strukturdlni politiky a
ndsledné do Kohezni politiky

Snizeni intervencnich cen “
;;KATIE\DRA
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KLICOVE PRVKY REFORMOVANE SZP

Odstranéni vazby na vyrobu (decoupling)

2. jednotna zemédélska platba zemédélcim v EU nezdvisle na vyrobé; lze ale vyuzit
omezeného poctu vazanych prvko s cilem zabrdnit odklonu zemédélcl od vyrobni Cinnosti

3. tato platba je vdzdna na standardy Zivotniho prostiedi, bezpecnosti potravin,
zdravotniho stavu zvifat, ochrany rostlin, zajisténi pohody zvifat a ddle na udrzovdni pidy
v dobrém produkénim i ekologickém stavu (,,komplexni plnéni standardd®)

4. posileni politiky rozvoje venkova s vétsim objemem prostiedkld EU a s novymi opatienimi
na podporu zivotniho prostredi, kvality produkce a pohody zvirat

5. snizeni pfimych plateb - ,,modulace” vétsim farmdm — ziskdni prostredkd na financovani
nové politiky rozvoje venkova

6. Princip ozelenéni, tzv. greening — podminéni plateb agropostupy Setrnymi k Zivotnimu
prostredi

/. mechanismus pro zajisténi financni discipliny s cilem nepfekrocit zemédélsky pevné £
stanoveny rozpocet + princip zastropovani plateb na podnik g
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ROZPOCET SZP EU = PROBLEM

- soucasné ceny
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ROZPOCET SZP EU

Rozpocet EU pro obdobi 2014-2020, kapitola vydaje SZP v
nominalni hodnoté na Urovni rokuv 2013:

Soucasné ceny, mld. EUR

- Pilif | — pfimé platby a trzni vydaje 317,2
- Pilif Il = rozvoj venkova 101,2
Pilif | a Il celkem 418,4
- Bezpecnost potravin 2,5
- Nejchudsi osoby 2,8
- Rezerva na krize v zemédélstvi 3,9
- Evropsky fond pro pfizpusobeni se globalizaci do 2,8
- Vyzkum a inovace v oblasti bezpecnosti
potravin, biohospodarstvi a udrziteIného 5,1
zemedélstvi
Dodateéné prostredky celkem do 17,1 SO
Celkova navrhovana €astka na obdobi 2014-2020 do 435,5 L eDeA

5, '\ EKONOMIKY
Zdroj: Sdéleni Komise ,, Rozpoéet — Evropa 2020 “ — KOM(2011) 500 v koneéném znéni, &ést Il. 7



AGRARN{ POLITIKA CR PO VSTUPU DO EU

Po vstupu CRV do EU se doposud aplikovana Agrarni politika CR musela
pfizplUsobit/zménit do podoby Spolecné zemédélské politiky EU, coZ znamenalo
obrovskou zmenu organizace, nastroju, financovani i administrace vsech dosavadnich
nastroju.

Aby se,(vllg mohla zaclenit a zacit aplikovat nastroje SZP EU, tak musela v pfechodném
obdobi pfipravit a zprovoznit fadu, do té doby neexistujicich, princip/néastroju.
Nejprve bylo nutné pripravit dva zakladni dokumenty, které maji pevnou strukturu

stanovenou Evropskou komisi:

Narodni strategicky plan rozvoje venkova

Program rozvoje venkova
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NSP + PRV

Narodni strategicky plan rozvoje venkova CR (NSPRV) vychdzel z hlavnich strategickych
priorit EU pro léta 2007 — 2013 s dirazem na zvysovdni ekonomického ristu, vytvdreni
novych pracovnich pfilezitosti a udrzitelny ekonomicky rozvoj.

je rozborem situace a potencidlu ceské ekonomiky i ceského zemédélstvi a venkovaq,
popisuje hlavni problémy,

vymezuje evropské i ndrodni strategické cile,

obsahuje rozbor dosavadnich zkusenosti z HRDP, OP, SAPARD,atd.

definuje prostfedky k zaijisténi koordinace mezi resorty ve vazbé na ostatni evropské fondy.

Program rozvoje venkova CR (PRV) byl programovy dokument pfipraveny Ministerstvem
zemé&délstvi CR ve spolupréci s partnerskymi subjekty pro poskytovdni dotaci na
zemédélstvi a rozvoj venkova.
Obsahoval navrh feseni, zddvodnéni zvolenych priorit s ohledem na strategické sméry spolecenstvi,
vysledky predchozich diskusi expertnich tym0 i krajskych fér s vyuzitim SWOT analyz,

ddle obsahoval souhrn viech opatfeni a popis vSech administrativnich a financnich souvislosti. SN
= -Q
EKONOMIKY



PRIPRAVNE PROCESY SZP V CR

Agrarni politika CR se podle povodniho pldnu méla transformovat do podoby SZP EU ve
ttech fdazich, u kterych Ize definovat zdkladni nosné prvky:

1) Vstupni obdobi 2004 — 2006, ve kterém CR uplatiiovala zjednoduseny systém piimych plateb (SAPS

— Single Area Payment Scheme) s moznosti dopliujicich ndrodnich pfimych plateb (CNDP -
Complementary National Direct Payments, tzv. TOP UP platby) a s uplatnénim Zdsad sprdvné
zemédélské praxe, jejichz dodrzovdni bylo a je podminkou poskytovdni pfimych plateb.

POvodné tzv. prlzpusobovaa obdobi 2007 — 2010 (2010 byl rok plivodné pfedpokladaného
redIného vyrovndni Grovné p¥imych plateb v CR s EU-15 = UTOPIE, ve kterém méla CR transformovat
systém primych plateb SAPS z pfedchoziho obdobi na reformni systém SPS (Single Payment Scheme)

= Jednotné schéma plateb zaloZzeny na regiondlni implementaci, s moznosti nepovinné uplathovat
komplexni kfizové podminky (cross compliance).

POvodni tzv. Vyrovnavaa obdobi 2011 — 2013, ti. obdobi nové predpoklddaného redlného
vyrovndni Grovné p¥imych plateb CR s EU-15, ve k’rerem mél byt uplatiiovdn systém SPS z pfedchoziho
obdobi, aviak pfi pUsobeni povinného cross comphcnce a modulace podpor.

Dnes vime, ze tento scéndr byl smésné neredlny — do soucasnosti
se CR nachdzi nékde mezi fazi 1-2 !
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VYSVETLENi ZAKLADNICH SYSTEMU PLATEB

Systém SAPS je platba na plochu obhospodarované plochy
zemédélské pudy.

Systém SPS je obecné platba na jednotku farmy, kterou je mozné
aplikovat ruznymi modely:

1. Model RFRP — Regional flat rate payments, ktery predstavuje
pIny decoupling, regiondlni pfistup a diferenciaci plateb.

2. Hybridni model SFP — Single farm payment = Jednotnd platba
na farmu, zalozend na priméru prijmd ze pivodniho systému
SAPS = md byt a pravdépodobné bude uplatiiovén v CR
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PRIZPUSOBEN{ PRINCIPUM SZP - NASTROJE

Od roku 2007 byly k podpore rozvoje venkova a zemeéedélstvi v EU zfrizeny dva
zakladni fondy = nastroje SZP:

Evropsky zemeédeélsky zarucni fond EAGF (The European Agricultural
Guarantee Fund)

Evropsky zemeédeélsky fond pro rozvoj venkova EAFRD (European Agricultural
Fund for Rural Development), ktery je do soucasnosti hlavnim finanénim
nastrojem.

CR se tedy musela pfipravit na pFijem a financovani svych program( z téchto
fondU, coz predstavovalo a predstavuje velké mnozstvi organizacnich a
administrativnich procesu.
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PRIZPUSOBEN{ PRINCIPUM SZP

Nutnost integrace evropskych principt SZP s sebou pfinesl fadu vyznamnych
kroku:

Povinnost fungujiciho administrativniho systému, tzv. |IACS — cilem je zavést
standardizované procedury souvisejici s administraci zddosti a s kontrolou.

PFipravenost stdtniho rozpoctu na spolufinancovdni - problém deficitniho rozpoctu

CR.
Nové funkce stdvajicim ¢&i nové vzniknuvsim institucim, pfedevsim pro:

Statni zemédélsky intervenéni fond (SZIF), ktery je nyni v nezastupitelné pozici
jako: v
" garant zabezpecovani SZP EU v CR

“ akreditovana Platebni agentura pro provddéni opatieni SZP financovanych
ze zdrucni sekce Evropského zemédélského orientacéniho a zdruéniho fondu

(EAGGF)
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JACS

IACS = Integrovany administrativni a kontrolni systém je systémem,
pomoci néhoz musi clenské staty EU administrovat pfimé platby o
platby v rdmci horizontdlnich opatreni rozvoje venkova.

Jedna se tedy o dalSi dulezity nastroj SZP EU.

IACS je tvofen externimi a internimi registry:
“LPIS, neboli registr pidy

"Registr zvirat

“Registr subjektu

*Dalsi interni registry platebni agentury

& KATEDRA
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LPIS (LAND PARCEL IDENTIFICATION SYSTEM)

LPIS je geografickym informacnim systémem, kiery slouzi k
identifikaci zemédélskych pozemku a nasledné k administraci a
kontrole dotaci poskytovanych v zemédélstvi

Povinnost zridit tento systém vyplyvd z predpis0 EU, pUvodné z
nafizeni Rady (EHS) & 3508/1992 a od roku 2004 tuto povinnost
nafizuje nafizeni Rady (ES) & 1782/2003

Jadrem LPISu je evidence pudy podle vzivatelskych vztaho, jejiz
pravni ramec je ddn od roku 2003 zdkonem & 252/1997 Sbh., o
zemédeélstvi, v plathém znéni.
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| DALSI NASTROJE CR PRO IMPLEMENTACI SZP EU

V zemé&dé&lsko-potravindiském sektoru se na jeho regulaci/podpofe podileji dalsi

vyznamné instituce:

%*PGRLF [ SZIF

Statni zemeédélsky interve
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@ PGRLF
PGRLF

PGRLF = PodpUrny a garancni rolnicko lesnicky fond

Vstupem do EU Fond vyznamné zmeénil svoje priority a hlavnim pfedmétem cinnosti se obecné
stalo:

poskytovdni zdaruk na Ovéry podnikatelskych subjektld v oblasti zemédélstvi, lesnictvi, vodniho
hospoddfstvi a primyslu zabyvaijiciho se zpracovdnim produkce ze zemédélské vyroby, pfi
ndkupu pudy,

poskytovani preklenovacich Gvérd pro provozni financovani subjektd hospodafricich v méné
priznivych oblastech (LFA), podpore UOvér0 na zalozeni a Udrzbu porostd bylin pro
energetické vyuziti péstovanych na orné pude,

podporu zemédélského pojisténi,

sluzby v oblasti administrativni spravy a sluzby organizacné hospoddiské povahy u fyzickych
a prdavnickych osob

Likvidace skod, zpUsobené prirodnimi vlivy (povodné) ¢ Karein
-Q
C o
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. N
PGRLF — AKTUALNT PROGRAMY %°PGRLF

Prioritni programy PGRLF 2020:

Zemédélec

Podpora pojisténi

Podpora pojisténi lesnich skolek
Podpora ndkupu pidy

Lesni hospoddr

ZLpracovatel dreva

Pojisténi lesnich porostU
Zpracovatel

Investicni uvéry Zemédélec

& KATEDRA
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NS SZIF

Statni zemedelsky intervencni fond

SZIF — STATNi ZEMEDELSKY INTERVENCNI FOND

SZIF - Statni zemédélsky intervencni fond je prdvnickou osobou se sidlem v Praze
a jeho Cinnost se fFidi zdkonem o Stdtnim zemédélském intervenénim fondu ¢.
256/2000 Sb., ve znéni zdkona & 128/2003 Sb. a ve znéni zdkona & 85/2004 Sh.

a provdadécimi prdavnimi predpisy ve formé nafizeni vlady.

SZIF je pro CR primarné tzv. akreditovanou platebni agenturou - zprostiedkovatelem
finanéni podpory z Evropské unie a ndrodnich zdrojo.

SZIF se ddle miUze aktivné zapoijit pfi regulaci zemédélsko-potravindiského trhu, a to
prostfednictvim své intervencni funkce:

1. Vyhlaseni intervenéniho vykupu (v podstaté vykup stdtu)

2. Vyhld&seni intervencni ceny (garantované minimdini ceny pfi intervenénim vykupu)

& KATEDRA
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A § SZl F

Statni zemé&dé&lsky inte

SZIF — STATNI ZEMEDELSKY INTERVENCNI FOND

SZIF administruje a kontroluje pfedevsim nasleduijici platby v rdmci spoleénych
organizaci trhu:

1. PFfimé platby (PP)
2. Program rozvoje venkova (PRV) 2007-2013 / 2014-2020
3. Spolecnd organizace trhu (SOT)

i. rostlinné komodity
ii.  ZivoCisné komodity
iii.  vyvozni a dovozni licence, zdruky

4. OP Rybdf¥stvi (OPR) 2007-2013 /2014-2020
5. Ndrodni dotace Znacky kvalitnich potravin KLASA a Regiondlni potravina

& KATEDRA
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BUDOUCNOST SZP PO ROCE 2020

Prvni rozpravy o SZP po roce 2020 byly zahdjeny uz v roce 2016 a reforma pro
nové financni obdobi by se méla soustiedit zejména na ekologictéjsi postupy a
ochranu vody a pudy.

Do roku 2050 bude dle sou¢asnych dat také nutné zdvojnasobit svétovou produkci

potravin, aby se zohlednil narust svétové populace a uspokojila zvysend poptdavka.
Zdroven bude nutné fesit dopady zmény klimatu.

Evropskd komise predstavila dne 1. ¢ervna 2018 legislativni navrhy tykaijici se
budoucnosti spolecné zemédélské politiky. Celkem byly predstaveny 3 ndvrhy:

nafizeni o strategickych pldnech SZP
narizeni o jednotné spolecné organizaci trhu
horizontdlni natizeni o financovdni, fizeni a sledovani SZP

& KATEDRA
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BUDOUCNOST SZP PO ROCE 2020

Budouci podobu SZP mda utvdret @ cili:

—l
°
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podpora prijmu zaijist'ujicich Zivotaschopnost

posileni konkurenceschopnosti

znovunastoleni rovnovdhy v potravinovém retézci
boj proti zméné klimatu

prosazovdni udrzitelného vyuzivani prirodnich zdroji
ochrana biologické rozmanitosti

podpora generacni obmény

podpora zaméstnanosti a rustu

zajisténi vysoké kvality potravin

& KATEDRA
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BUDOUCNOST SZP PO ROCE 2020

Novd SZP md byt predevsim ambiciéznéjsi v ramci Zivotniho prostredi.
Komise ve svém ndvrhu stanovuje nové povinnosti pro zemédélce, napr.:
stfiddni plodin namisto jejich diverzifikace,
povinné pouzivdni ndstroje pro hospodareni s zivinami v zdjmu zlepseni kvality vody,
snizeni objemu ¢pavku a oxidu dusného; ochrana pud bohatych na uhlik,
prisné dodrzovadni pravidel v zdjmu ochrany kvality potravin,
zdravi lidi a zvifat a dobrych Zivotnich podminek zvirat,
podpora snizovdni pouzivdni antibiotik,

finanéni podpora tésnéji navdzand na dodrzovdni pravidel tykajicich se omezeni
pouzivani pesticidgy,

tvorba pldnu na preddvdni podnikd mladsi generaci. RN
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BUDOUCNOST SZP PO ROCE 2020

Soucasné je vsak v tuto chvili (bfezen 2020) nutné konstatovat, Ze prestoze nové
principy SZP maiji teoreticky zadit fungovat jiz ndsleduijici rok, tak jiz dnes je jisté, ze
minimdlné v roce 2021 (spise i 2022) bude SZP realizovdna podle predchozich
pravidel v tzv. pfechodném rezimu.

Doposud centrdlni orgdny nenasly shodu na klicovymi aspekty nové SZP, celd EU se
potykd s problémy financovdnim svych politik (nebyly stanoveny finanéni perspektivy)
a navic se objevuji v EU akutni problémy typu Brexit, nelegdlni migrace, pandemie
koronavirem a dalsi.

Proto musi v tuto chvili zemédélska i laickd verejnost predpokladat prodlouzeni
stdvajicich pravidel a otdzka presné definice ndstroji SZP pro dalsi obdobi je
nejasnd.
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