Spolecna zemédélska politika po roce 2013 — piileZitost pro jeji modernizaci

- pohled CR -

Cile a vyzvy Spolecné zemédélské politiky EU
Krom& platnych cili definovanych Smlouvami' by nova SZP méla byt naprists také

zékladnim nastrojem feSeni novych vyzev.

CR proto vnimé o&ekavanou diskusi k budoucnosti Spolené zemé&dglské politiky (SZP) jako
mimotadnou pfileZitost, jak SZP dale modernizovat a pfizpusobit jeji fungovani tak, aby 1épe
reagovala na aktudlni potieby a vyzvy, kterym celi evropska spolecnost, zejména co se tyce
udrzitelného rozvoje (vlivy klimatickych zmén, obnovitelné zdroje energie, vodni
hospodafrstvi, zachovani biodiverzity), zmirnéni negativnich dopadt vykyvd trznich cen
zemé&dé€lskych komodit a poskytovani vefejnych statki (public goods) evropské spole¢nosti.

Soucasné by tyto cile mély byt dosahovany za dodrzeni principt efektivniho vyuzivani zdroji
(tzv. ,resource efficiency*), a zjednoduSovani SZP s cilem? posileni konkurenceschopnosti

v globélni konkurenci.

Evropské zemédélstvi musi byt piipraveno cile naplnit a zaroven v dostate¢né mife
produkovat kvalitni a bezpe¢né suroviny pro produkci kvalitnich potravin. Tyto produkty jsou
hlavni devizou evropské konkurenceschopnosti a vyznamnym zdrojem vlastnich piijmi,
avSak s dosud dostatecné nevyuZzitym potencidlem piidané hodnoty.

Dalsi faktory ovliviiujici podobu budouci SZP vyplyvaji z globdlniho ramce, ktery
pravdépodobné dozna vyznamnych zmén. Jednd se zejména o pravidla stanovend v ramci
Svétové obchodni organizace (pravidla po poskytovani pfimych plateb, limity pro platby

trznich opatfeni, tarifni i netarifni ochrana evropského trhu pied dovozy apod.).

Piedpoklady k FeSeni vyzev Spolecné zemédélské politiky EU po roce 2013
Evropské zeméd¢€lstvi svymi aktivitami pokryva vyznamnou geografickou plochu evropskeé

krajiny. Zemédélci v EU charakterem svoji ¢innosti napliiuji nejen vlastni ekonomicke cile

! Hilava III Smlouvy o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni OJ C 115/47 ze dne 9. 5. 2008):
Zem&d¢lstvi a rybolov - zejména ¢l. 39 Smlouvy o fungovani EU (byvaly ¢lanek 33 Smlouvy o ES); ¢l. 40
Smlouvy o fungovani EU ((byvaly ¢lanek 34 Smlouvy o ES) ¢l. 41 Smlouvy o fungovani EU (byvaly ¢lanek 35
Smlouvy o ES)

2 tak, aby byla schopna uginng reagovat zejména na zvysujici se volatilitu cen zem&délskych komodit
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zalozené¢ na produkci, ale jsou rovnéz ve vhodné pozici, aby ekonomicky efektivné

poskytovali spolecnosti Siroké spektrum vefejnych statki.

SZP po roce 2013 musi vést primarné K posileni konkurenceschopnosti evropského
zem&déelstvi a jeho vétsi trzni orientaci. Zeméd¢€lei musi byt schopni zajistit si ve vétsi mife
nez dosud dostateény pfijem prodejem komodit a vyrobkl s vysokou pifidanou hodnotou
a provozovanim nezeméd¢lskych ¢innosti. Toho vsak Ize v rdmci SZP dosahnout jedin€ pfi
vytvofeni férové a zdravé soutéze zemédéled ze viech CS na vnitinim trhu. Klicovym
zajmem CR je proto nastaveni spravedlivych podminek pro podnikéani pro viechny zemédélce
v EU, omezeni pfilisné regulace tak, aby c¢eské zeméd€lstvi mohlo vyuzivat svych
konkuren¢nich vyhod k dal§imu rozvoji a k upevnéni svého postaveni v rdmci evropského

agrarniho prostoru.

Je zfejmé, Ze s rostoucimi pozadavky na poskytovani vetejnych sluzeb ze strany zeméd¢lct,
které obvykle nejsou ohodnoceny trhem, mize byt prosperita zemédé€lstvi zajisténa jediné na
zéakladé prosazovani maximalizaci ekonomické efektivnosti, ktera bude podpotena:

» Vytvofenim spravedlivych podminek pro podnikani opousténim historickych
nerovnosti v subvencovani zemédé€lské cinnosti a omezenim financnich
stimuld z narodnich rozpocti, tak aby farmari ve vSech statech realizovali svoji
produkeci ve srovnatelnych podminkéch;

» Nastroji 1épe zhodnocujicimi a vyrovnavajicimi zvySené kvalitativni
pozadavky na potraviny a na environmentdlni standardy vyZadované
v Evropské unii;

» Platbami vyrovnavajicimi zvySené pozadavky na plnéni vefejnych statku;
Diarazem na investice do vyspélych technologii pro plnéni produkcnich
I mimoprodukénich funkei zemédélstvi, do diverzifikace Cinnosti podniki,
vyzkumu, vzdélavani a poradenstvi;

» Zajisténim odpovidajici piijmové stability zemédélci v obdobi zasadnich

negativnich dopadti vykyvi trznich cen zemédélskych komodit (safety-net).

Vychodiska pozice CR k budouci podobé Spolecné zemédélské politiky EU po roce 2013
. Zakladem prosperity zemédé€lstvi a diikazem efektivnosti SZP musi byt konkurenceschopna
agrarni produkce, podpofena odpovidajici cenovou stabilitou a platbami vyrovnavajicimi

zvySené kvalitativni pozadavky na potraviny a na environmentalni standardy vyzadované



Vv Evropské unii, tak aby byl zajistén odpovidajici pfijem zeméd¢€lch. Soucasné je tieba klast
diiraz na investice do vyspélych technologii pro plnéni produkénich i mimoprodukénich
funkci zemédelstvi, do diverzifikace Cinnosti podnikd, vyzkumu, vzdélavani a poradenstvi.
Rozsah produkce musi odpovidat nezbytné mife potravinové i energetické sobéstacnosti a

bezpecnosti ¢lenskych zemi a EU jako celku.

Z hlediska struktury je Ceské zemédé€lstvi charakterizovano vyraznym zastoupenim velkych
zem&délskych podnikil, ¢imZ se napadné lisi od struktury evropského zem&dslstvi® tvoreného
z velké Casti malymi, Casto rodinnymi, farmami. Primérné plocha obdélavané pidy na jeden
podnik dosahuje v CR sedmindsobku evropského priiméru (84,2 ha oproti 11,9 ha*). Podobné
rozdily je moZzné zaznamenat také u struktury zaméstnanosti. V EU tvofi farmafi a jejich

rodinni p¥islusnici 83,6 % stalé pracovni sily v zem&d&lstvi, v CR je to jen 21,5 %°,

Podoba Spolecné zemédélské politiky EU po roce 2013

1. Pro Usp&$né zajisténi jednotlivych cilti a vyzev je vziajmu CR i EU, aby SZP byla
zachovana jako spolecnd politika. Jakdkoliv renacionalizace by vedla k naruseni
hospodaiské soutéze a podkopani pravidel jednotného trhu, coz by ve svém dusledku
vedlo k ekonomické neefektivnosti. CR proto nebude podporovat navrhy na zavedeni
spolufinancovani z narodnich vefejnych zdroji a bude nadale usilovat 0 maximalni
omezeni podpor poskytovanych jednotlivymi c¢lenskymi staty z vefejnych rozpocth
(s vyjimkou feSeni rozsahlych mimotadnych a krizovych situaci).

2. Dosavadni struktura dvou piliti SZP vytvaii dobré ptedpoklady pro napliiovani budoucich
cili. Je vSak zfejmé, Ze nové vyzvy a posilend ocekdvani spolecnosti, které jsou pro
budouci SZP urcujici, se musi odrazit v budoucim vztahu téchto pilift, a to predevsim
Vv jejich posilené vazbé a také lepsi koherenci s ostatnimi politikami EU (napi. vztah SZP
a kohezni politiky v otazkach financovani venkova). V této souvislosti bude CR
podporovat modernizaci 1. pilife za soucasné vétsi podpory politiky rozvoje venkova,
kterd vsak musi vychazet ze spravedlivych nastrojti odmitajicich soucasnou, pro CR

nevyhodnou modulaci.

# Z pohledu negociaci tento fakt negativné ovliviuje ,,koali¢ni potencial“ CR a komplikuje hledani podpory pro
jednotlivé navrhy CR mezi ¢lenskymi staty.

* DG for Agriculture and rural development: Rural development in the European Union — Statistical and
economic information — report 2008, tdaje za rok 2005. Bez zapoéteni zemé&délskych podnikd s ESU mens§im
nez 1 &ini piisluiné podily 20,7 ha v EU-27 a 131,7 ha v CR - Eurostat, Agricultural holdings — main results
2006-2007, udaje za rok 2005.

® Eurostat, Agricultural holdings — main results 2006-2007, udaje za rok 2005, pfepocteno na plné uvazky a bez
zapocitani malych farem s ESU mensim nez 1



Posilovani principt politiky rozvoje venkova v SZP CR viti, nicméné pouze za
predpokladu, ze bude realizovano formou, ktera bude mit spravedlivy dopad na vSechny
Clenské staty a zaroven nepovede k vyznamnému a nerovnomérnému zatizeni ¢lenskych
stati pii potiebé spolufinancovani z narodnich zdroji a dojde K systémovému feSeni

zejména financovani municipalit.

|. Pilit SZP

Piimé platby

4.

CR je piesvédéena o potiebé provedeni zasadni reformy piimych plateb, ktera povede
k zajisténi spravedlivého zachazeni mezi zemédé€lci v ramci celé EU, véetné trovné
ptimych plateb.

Budouci podoba piimych plateb jako jednoho z nastroji SZP musi byt posuzovana

v komplementarité s trznimi nastroji a s nastroji rozvoje venkova.

CR bude usilovat o nalezeni takového modelu piimych plateb, ktery by byl jednoduchy,
dostatecné flexibilni a pfedevsim dobie obhajitelny a vysvétlitelny pred verejnosti v EU,
i vici tietim zemim (zejména v kontextu rozvojové agendy). Vyplaceni pfimych plateb by
do budoucna mélo byt ve vétsi mife nez dnes podminéno poskytovanim vetejnych statki.
V ramci snahy o lepsi propojeni piimych plateb s feSenim novych vyzev bude CR vénovat
pozornost otazce vhodného cileni pfimych plateb, které bude piihodné reagovat na silici
poptavku evropské spolecnosti po verejnych statcich.

Piimé platby by mély byt vyplaceny pouze zemédé€lcim aktivné vykonavajicim
zemédé€lskou cinnost a byt soucasti motivace k ohleduplnému pfistupu k Zivotnimu
prostiedi a péce 0 krajinu. Soucasné by mél novy systém brat v potaz nutnost zachovani
sektort, které by mohly byt novym systémem plateb ohrozeny (pfedevsim s dirazem na

zivociSnou vyrobu a na ostatni citlivé sektory).

Stavajici systém, pii kterém jsou jak alokace finan¢nich prostiedki pro €lenské staty, tak
individuélni trovné podpory jednotlivych farmaiti, zaloZzeny na trovnich produkce, které
existovaly v Evropé pred mnoha lety, je jiz neobhajitelny. CR bude proto usilovat
0 dosazeni srovnatelné urovné piimych plateb mezi Clenskymi staty. V této souvislosti
bude navrhovat stanoveni srovnatelné plosné platby, a to zejména s ohledem na regionalni

a sektorova kritéria. Z tohoto pohledu se zd4 jednim z nejvhodnéjsich fesSeni rozdéleni



celkového objemu ptimych plateb (do ndrodnich obdlek) proporcionalné podle vyméry

obhospodafované zemédelské pudy.

V pripade, zZe pro toto Feseni nebude nalezena Sirsi podpora mezi clenskymi staty EU, bude

CR podporovat:

10.

11.

12.

13.

a. Stanoveni jednotného zakladu pro vypocet ptimych plateb, zaloZeném na platbé
EU oddélené od produkce a odvozené od obhospodarované zemédélské plochy
Vv ¢lenském statu (jakozto obecného prispévku za plnéni stavajicich zakonnych
pozadavku udrzitelnosti pfi obhospodafovani puidy a hospodaieni);

b. nalezeni kritérii pro vypocet spravedlivé vySe piimych plateb prostiednictvim
dopliikové platby pro farmatfe Vv Clenskych statech EU. Tato kritéria by méla
predevsim zohlednit odlisné podminky hospodareni.

CR nebude podporovat posilovani socialnich kritérii pfi vypoétu plateb, nebot’ z jejiho
pohledu poskytovani ptimych plateb neni transferem, ktery by mél napliovat cile socialni
politiky. Zaroven by takové nastaveni pusobilo proti zvySovani efektivity

a konkurenceschopnosti evropského zeméd¢€lstvi na svétovém trhu.

Jakykoliv pozadavek na piechodné obdobi pro opusténi historickych referenci je
z pohledu CR obtizné obhajitelny, zejména s ohledem na fakt postupného nabéhu piimych
plateb zemédé€let v zemich EU-12 a jejich dlouhodobou podkapitalizovanost ve srovnani

se zemé&d¢lci ptivodni EU-15.

S ohledem na nutnost posilovani konkurenceschopnosti EU bude CR proti jakymkoli
navrhim pfimych plateb, které by omezovaly svobodné rozhodovani zemédélcti pii
koncentraci produkce nebo dokonce vedly k umélému $tépeni podnikd. V tomto kontextu
CR bude zejména vystupovat proti navrhim stropa plateb jakkoliv souvisejicich

s velikostni strukturou zemédélskych podnikd.

Pokud jde o zdroj financovani, CR bude pozadovat, aby p¥imé platby a trzni opatfeni
zustaly 1 nadale pIn¢ hrazeny z rozpoctu EU. Nebude tedy podporovat navrhy na piipadné
zavedeni spolufinancovani z narodnich vetejnych zdroji, nebot’ to by vedlo pouze
k pfesunu finan¢niho bfemene na ¢lenské staty a obsahova stranka SZP by zustala

nezmeénéna.



14.

15.

16.

Trini opatieni
Trzni opatieni by méla byt i nadale soucasti I. pilife a méla by byt modernizovana tak, aby
pruzné&ji a efektivnéji reagovala na vyvoj situace na trhu a stala se redlnou zachrannou siti,

tzv. ,,safety net®, nikoliv odbytistém produkce.

V oblasti trznich opatfeni proto bude CR podporovat takové zmény, které povedou
k jejich transformaci na skute¢nou bezpecnostni sit’ slouzici k feseni negativnich dopadi
vykyvi trznich cen zemédélskych komodit, které nelze efektivné fesit jinymi nastroji,
napf. pojisténim.

Za dulezité povazuje CR také postupné rozvijet nastroje v oblasti fizeni rizik a krizi,
zejména s diirazem na pokryti nepojistitelnych rizik. Z pocatku by mély mit doplikovy
charakter Kk nastrojim bezpe¢nostni sité. Zaméfeny by mély byt na vyrovnani poklesu
prijmu zemédélcti v obdobi vyrazného poklesu ceny, a to za predpokladu financovani v I.

pilifi nad ramec finan¢nich prostiedkli alokovanych pro piimé platby.



1. Pilii SZP
Rozvoj venkova

1. CR bude podporovat dalsi posilovani vyznamu politiky rozvoje venkova jakoZto
klicového nastroje pro zvySeni konkurenceschopnosti zemédélského sektoru a na podporu
udrzitelného rozvoje venkovskych oblasti a feSeni jeho problémili (zejména otazky
spojené s vylidiovanim a s nabidkou pracovnich piilezitosti).

2. K zajisténi vétsi transparentnosti a rovného zachazeni bude CR prosazovat jednotny
pfistup pfi stanoveni alokaci na rozvoj venkova zalozeny na objektivnich kritériich,

zejména potieby modernizace zemédélskych podniki/venkova.

3. CR bude prosazovat zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a navazujiciho
potravinafstvi, a to zejména dal§i podporou inovaci a zlepSovani kvality a ptidané
hodnoty zemé&délskych vyrobkli a v méné vyspélych ¢lenskych statech a regionech také
prostfednictvim podpory modernizace zemédélskych podnikd zaméfenim na udrzitelnou,

bezpecnou a kvalitativni produkci potravin.

4. Soucasné bude CR podporovat poskytovani vefejnych statkli prostiednictvim zacileni
podpor rozvoje venkova na plnéni environmentalnich a jinych mimoprodukénich funkci
zemédé€lstvi, zejména na zachovani biodiverzity a péci o krajinu.

5. CR bude prosazovat, aby opatieni rozvoje venkova hrala zasadni roli v procesu adaptace
evropského zemédélstvi a lesnictvi na zménu klimatickych podminek a pfi sniZovani
emisi sklenikovych plyni a dalSich novych vyzev. Z hlediska adaptace by v ramci
rozvoje venkova mélo byt vice podporovano zavadéni novych technologii a modernich
postupil do praxe, opatieni vedoucich k posilovani ekologické stability krajiny a opatieni
v zemédélském hospodareni v krajiné tak, aby byla posilovana schopnost pidy zadrzovat
vodu, snizovat vodni erozi a prispivat tak ke zvladani povodnovych rizik. Klicovy
vyznam bude mit také podpora vzdélavani zemédélcti a vymeny osvédcenych postup.

6. Zhlediska kvality Zivota na venkové a Zivotaschopnosti venkovskych oblasti bude CR
nadale podporovat diverzifikaci c¢innosti podnikani K Cinnostem s VySsi pridanou
hodnotou a k produkci napt. pro nepotravinaiské vyuziti. Rozvoj venkova v ramci SZP
by mél pfispivat zejména k upeviiovani vazeb zeméd¢lsko-potravinaiského sektoru
k ostatnim vyrobnim sektorim a odvétvim formou partnerstvi — napf. skrze nastroj

Leader, ochran¢ a rozvoji prirodniho a souvisejiciho kulturniho a spolecenského dédictvi.

7. Sohledem na specificky charakter zemédélstvi a jeho SirSi tlohu je v celoevropském
zajmu podporovat zem&délstvi i v n€kterych oblastech, kde by za ¢isté trznich podminek
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nebylo Zivotaschopné. Nutnou podminkou pro zajisténi spravedlivého pfistupu je
vymezeni objektivnich a jasnych kritérii uznatelnosti.

8. Jako stimulace zemédélct k SirSimu vyuzivani pojisténi a jinych komercnich nastroji
zmirfiujicich dopady volatility cen zemédélskych komodit na jejich piijmy bude CR
uvazovat i o roz§ifeni moznosti, jak z rozvoje venkova prispivat na naklady spojené

S vyuzitim téchto nastroju.

Dalsi opatieni
1. Nedilnou soucasti uvah o budouci podobé SZP musi byt i dalsi vyvoj v oblasti regulace
tykajici se bezpec¢nosti a kvality potravin, pohody zvifat i ochrany zivotniho prostiedi.
2. Soucasné je tieba v procesu liberalizace evropského trhu vénovat pozornost problematice
souvisejici se zajisténim konkurenceschopnosti evropskych producentd v porovnani
S témi ze tfetich zemi, a to pfedevsim s ohledem na vysoké standardy v oblasti hygieny,

welfare a kvality produkce, které museji producenti v EU plnit.

3. Klicovym faktorem pro budoucnost evropského zemédé€lstvi bude také podpora
vyzkumu, vyvoje ainovaci a nasledné zavadéni jejich vysledkd do zemédélské
a potravinaiské praxe. V celkovém dusledku mohou tato opatfeni vyraznym zpiisobem
pfispét k tomu, Ze 1 sniz§imi prostiedky ze SZP dojde ke zvySeni efektivnosti

a rentability zemédélské Cinnosti.



