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SZP — ROZLOZENI DOTACNIHO SYSTEMU

Systém SZP vyuzivd velké mnozstvi ndstrojU, aviak jeho nejvétsi ,,zbrani* je dotacni
systém, ktery md zdkladni cil podporovat zemédélské podniky v produkci potravin.

Existence tohoto dotacniho systému je z ekonomického hlediska znacné sporadickd,
nebot primdrné zpuisobuje neefektivnost na trhu. Aviak je to jediny nastroj, ktery
pomdhd udrzet domdci (ve smyslu EU) produkci na uréité Grovni a zajistuje jak potfebné
mnozstvi potravin, tak dostatecné prijmy pro zemédélce, ktefi jsou pak schopni plnit
zdkladni cil.

Slozeni dotacniho systému je relativné jednoduché — stavebni prvky se oznaduji jako tzv.
Pilire.
SZP na obdobi 2014—-2020 zachovdvd existenci dvou zakladnich pili¥o, posiluje viak

jejich vazby, a nabizi tak obecnéjsi a integrovanéjsi pristup k podpore v této oblasti.

Naftizeni (EU) & 1307 /2013 vytvdFi jednotny pravni zdklad a uceleny pravni predpis
pro pfimé platby zemédélcim, které by mély byt cilenéijsi, spravedlivéjsi a
nekologictéjsi.
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DOTACNI SYSTEM SZP - ROZLOZENI

V zdsadé lze cely systém zjednodusit a dotacni systém se pak skladd z ndsledujicich
piliro:

1. Pili¥, casto oznacovany jako tzv. Pfimé platby, ke kterym byvd pfifazena tzv.
Spolecna organizace trhu (SOT)

2. Pili¥, ktery je v podminkdach CR representovdn tzv. Programem rozvoje venkova

K témto zdkladnim pilifom jsou pak pfidruzeny jesté dalsi prvky, avsak napt. z
pohledu financovani tvofi objem prostiedkd z I. a Il. Pilite pres 925% vsech
alokovanych zdroji SZP.

Rozdéleni prostredkd mezi pilife SZP pro obdobi 2014-2020 je ndésleduijici:
1. pilit: 76,6 % rozpoétu SZP, coz odpovidd 29 % rozpoétu EU nebo 312 mid. eur
2. pilit: 23,4 % rozpoctu SZP, coz odpovidd ? % rozpoétu EU nebo 925 mld. eur
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. PILIR - SLOZENI

. Pili¥ dotaéniho systému se skladd z rbznych typU podpor. Obecné v celé EU jsou
definovdany dva typy:

1. Povinné podpory, ti. podpory, které jednotlivé ¢lenské staty EU maiji povinnost na
svém Uzemi realizovat.

2. Dobrovolné podpory, zde si ¢lensky stdt mize predem fici, zda je v daném
programovém obdobi bude ¢i nebude realizovat a ndsledné tento scéndr jiz musi
dodrzovat celé obdobi.

K témto dvéma zdkladnim typUm podpor jsou pak pridruzeny jesté alternativni
podpory uréené pro specifické podniky.

Pro CR Ize pak podle uvedeného rozlozeni provést podrobnou charakteristiku I. Pilife
pole ndsledujiciho schématu.
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SCHEMA 1. PILIRE SZP EU

Dobrovolné podpory (podle
volby ¢lenskych stdtg):

Povinné podpory (vsechny clenské
staty):

— Zékladni platba (SAPS) — Podpora vézand na
produkci (tzv. citlivé

— »Lelend” platba (greening) komodity, (VCS)

— Podpora pro mladé zemédélce . o o
— Prechodné vnitrostatni

podpory (PVP)

— Podpora v oblastech s pfirodnimi
omezenimi (v CR sou&ast PRV)

Vsechy platby jsou predmétem podminénosti (cross compliance)
Vsichni farmdri budou mit pfistup k zemédélskému poradenskému systému
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ZAKLADNI PLATBA - SAPS

Ldkladni platba je dle nazvu zdkladem tzv. Pfimych plateb.

Jedna se o platbu v rezimu SAPS, tj. v soucasné dobé se vyplaci jako
platba na hektar obhospodarované (v LPIS evidované) zemédélské
pudy. Je poskytovdna pouze aktivnim zemédélcim.

Aktudini sazba SAPS pror. 2019 je 3 394,11 K¢/ha.

Pro dalsSi obdobi je uvazovdn pfechod na systém platby na farmu (SPS)
jako v EU 15, tj. podle pridélenych platebnich ndrokud, s ponechdnim 3 %
ndrodni rezervy.

Ldadosti se poddvaji kazdorocné, v ramci tzv. Jednotné Zdadosti.

Platba podléhd pravidlim kontroly podminénosti (cross-compliance).
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PLATBA PRO ZEMEDELCE DODRZUJiCI ZEMEDELSKE POSTUPY PRIZNIVE
PRO KLIMA A ZIVOTNI PROSTREDI,
NEBOLI TZV. ZELENA PLATBA — TZV. GREENING

Zelend platba je jakysi doplnék k zdkladni platbé, ktery obdrzi kazdy
subjekt jako platbu na hektar obhospodafované zemédélské pudy
pfi soucasném respektovani urcitych zemeédélskych praktik
vyhodnych pro klima a Zivotni prostredi.

Clenské staty pouziji 30 % ndrodni obdlky pro financovani této platby,
a proto je to pomérné duilezitd platba pro zemédélsky podnik.

Sazba platby byla v r. 2019 stanovena ve vysi 1 884,30 K¢/ha.
Zadosti se podavaiji kazdoroéng, v rémci tzv. Jednotné Zadosti.

Toto opatreni je povinné, ale nepodléhd zastropovdni, viz ddle. £ reonn
EKONOMIKY



TELENA PLATBA“ — PODMINKY PRO VYPLATU

Aby farmdr obdrzel zelenou platbu, musi sou¢asné splnit ndsledujici podminky:
1) Udrzovani trvalych pastvin (nerozordni), s toleranci 5 %

2) Diverzifikace plodin — farmdar bude muset v rdmci osevniho postupu stridat
nejméné 3 druhy plodin na orné p0dé, z nichz Zddnd neprekrodi vice nez 70%
vyméry a nepoklesne pod 5 % vyméry obdéldvané piddy. Podminka plati pro
farmy s vymérou orné pUdy nad 3 ha.

3) Farmdr zachovd ,,ekologicky zaméfenou plochu* v rozsahu nejméné 7 %
rozlohy zemédélské pudy (s vyjimkou trvalych pastvin), tedy Ghory, zivé
ploty, okraje poli, stromy, biotopy, krajinné prvky, ochrannd pdsma, zalesnéné
plochy zemédélské pudy z titulu HRDP nebo PRV.

& KATEDRA
= 0\

Zafazenim se do systému ekologického zemédélstvi je podminka ozelenéni
sp|nénd. %\E;(%NOWKY



PRIKLADY NAPLNENT 7% EKOLOGICKE PLOCHY




ZELENA PLATBA PO ROCE 2020

V soucasnosti aplikovany rezim Zelené platby bude velmi pravdépodobné realizovdni v
prechodném obdobi, tj. i v letech 2021-22, a to predevsim v disledku neschvdleni definitivni
podoby SZP pro obdobi 2021-27.

Z dosavadnich plang, je vsak evidentni, Ze po roce 2020 bude Greening nahrazen principem
tzv. Eko-schémat, které budou novou podobou environmentdlnich opatieni v I. Pilifi.

Pro vSechna Ekoschémata by mély byt platné ndsledujici podminky:
Je to pfima platba bez vazby na produkci.

Vazba se naopak projevuje na specifické cile tykaijici se Zivotniho prostredi a klimatu.

Zavedeni je povinné pro ¢lenskou zemi, ale pInéni dobrovolné pro zemédélce.

Nad rdmec standardi a zdkonnych norem je vymezeni na ndrodni Urovni.
Financovdani z EAGF

Struktura Ekoschémat jesté zdaleka neni definitivni, ale z informaci z jedndani AGRi a DG AGRi
by pro CR mohla mit ndsledujici podobu:
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EKO-SCHEMATA: NAVRH STRUKTURY

—
.

Podpora aplikace kvalitnich organickych nebo statkovych hnojiv
Podpora zeleného hnojeni a dusik vazaijicich plodin
Diverzifikace krajiny

Vegetacni pdsy podél vodnich tokd

Infiltracni oblasti drendznich systému

Udrzba krajinnych prvkd

Vyrovnand bilance zZivin

Udrzovdni ploch na zemédélské piddé podporuijici biodiverzitu

0 ® N o 0k w0 D

Precizni zemédélstvi

o

Schémata eliminujici vétrnou erozi

Udrzba TTP

—
—
.

& KATEDRA
EL

)4 r r I é ;; ‘E—\.
Setrny management na trvalych kulturdch * \ EKoNoMIKy

N



y v O

PLATBA MLADYM FARMARUM

Zakladni pfima platba pro nové zacinajici mladé zemédélce (ti, ktefi jsou mladsi 40.
let a nové zfizuji podnik).

Podpora je urcena mladym zemédélcUm, ktefi zacinaji podnikat v zemédélstvi, at jiz
jako fyzicka nebo pravnicka osoba. Cilem podpory je usnadnit zaloZzeni zemédélského
podniku a jeho rozvoj v pocdtecnich letech podnikdni.

Ti, ktefi zfidili podnik béhem 5 let pfed prvnim pfedlozenim zddosti o zdkladni pfimou
platbu,dostanou navyseni zkrdcené o pocet let od roku prvniho zfizeni podniku do
prvniho poddni zddosti o zdkladni pfimou platbu.

Vyse navyseni je omezena na maximdlini prOmérnou vyméru farmy v kazdé CZ, v CR je
platba omezena na prvnich 90 ha. V &lenskych stdtech, kde jsou malé farmy, je limitem
25 ha.

Sazba podpory mladych zemédélcd je vr. 2019 1 697,06 Ké/ha. _;;:-""i:‘;g\m‘
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PREHLED VYVOJE SAZEB POVINNYCH PLATEB 1. PILIRE

Od naseho vstupu (2004) az dor. 2014
byly povinné platby jednou platbou, jejiz

vysSe a vyvoj je zachycena zde:

V dalsim obdobi je nutné jiz celkovou vysi

uréovat jako mozny soucet 3 forem
plateb:

2016

2017

2018

2019

SAPS

3543

3378

3388

3394

Greening Mlady zem.

1943

1853

1877

1884

885

884

1694

1697

suma

6371

6115

6959

6975

celkem bez M.Z.

5486

5231

5265

5278

Rok

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Nafizeni
visdy
2432004
1 4472005
1 4472005
472007
472007
4772007
472007
4772007
472007
ATI2007
472007

Uroved
EW-15
BE
L4
5%
40 %
50 %
60 &
0%
80 &
90 %=
100 %
100 %

Pramen: Ministerstvo zem&délstvi CR

Obilka SAPS
(mil. EUR)

198,940
249,296
310,457
355,384
437,762
517.895
581,177
667,365
755,659
831828
773,751

Sazba
(EUR/ha)

56,41

71,42

88,89
101,40
124,16
| 47.43
| 65,07
189,32
214.28
235,86
218,08

Sménny kurz
(CZK/EUR)

3245
19,55
18,32
27,53
14 66
15,16
14,60
24,75
15,14
15,73
27,50

Sazba
{CZK ha)

| 830,40
211070
151780
179150
307220
3 T10.00
4 060,80
4 686,50
5 387,30
& 068,88
5 997,23
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PODPORY VAZANE NA PRODUKCI

Plosné platby zemédélcim, vdzané pouze na hektar obhospodarované plochy, maiji
jeden vyrazné negativni dopad — pfi stejné sazbé na hektar bez rozliseni toho, co se na
dané pudé péstuje vede k ,,diskriminaci® vysoce ndkladové ndroénych plodin
(okopaniny, chmel, qij.)

S cilem fesit uvedeny efekt existuji v radmci Dobrovolnych plateb podpory, jejichz
vypldceni je vdzané na produkci a o jejichZz rozlozeni si mizZe rozhodnout specificky

kazdy clensky stdt.

Fakticky jde o pokragovéni &l. 68 z let 2010 — 2013 (v CR byl od r. 2010 uplc:’rnen na
dojené kravy) a schéma navazuje na iz podporované citlivé komodity v CR v rédmci

plateb Top up.
V sou€asném obdobi jsou v CR realizovény dva typy té&chto podpor:

Podpora vazanda na produkci, tzv. citlivé komodity (VCS)

& KATEDRA
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PODPORY VAZANE NA PRODUKC|

Podpory vazané na produkci (VCS - Voluntary coupled support) maji formu plateb
na tzv. citlivé komodity, neboli pravé komodity, které jsou ndkladové ndrocné, a
pfitom stat md zdjem o jejich produkdi, tj. jsou to Zadouci/potfebné komodity pro
domdci trh.

CR v reformé& SZP od roku 2020 usiluje o zachovéni dotaci na citlivé komodity formou
dobrovolné podpory vazané na produkci, napriklad pro brambory, ovoce a zeleninu,
cukrovou fepu nebo dojnice.

Snahou EU ale bohuzel je tuto podporu poskytovanou z primych plateb omezit a
nahradit ji dotacemi na plochu. Ty totiz dominuji zvldsté v zemich EU15 (tj. silnych
evropskych zemich, které pfistoupily do EU pred rokem 2004), které maii citlivé
komodity uz v podstaté zahrnuté do systému dotaci.

Bohuzel zachovdni téchto podpor je rovnéz zavislé na stavu statniho rozpoctu, nebot’
jsou z néj financovany.
;fKATIE\DRA
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PODPORY VAZANE NA PRODUKCI

Piechodné vnitrostatni podpory (PVP) mély a do soucasnosti maiji funkci
vyrovnavaci. Od po&atku realizace systému plateb SZP v CR totiz platby nedosahuii
urovné plateb v pUvodnich ¢lenskych stdtech EU-15. Uvedend skuteénost je pro ceské
farmdre znacné diskriminujici pfi jejich uplatnéni na vnitfnim trhu EU a ohroZuje to
jejich konkurenceschopnost.

Z tohoto dUvodu existuji platby PVP, které jsou nasi ndrodni platbou (jsou plné
financovdny ze stdtniho rozpodtu CR) a maiji do jisté vyrovndvat celkovou vysi plateb.

Sekunddrnim efektem téchto plateb je opét dodateénd podpora nékterych
vyznamnych a ndkladové ndrocnych komodit.

Podobné jako platby VCS je jejich existence v budoucnu zdvisld na dohodnutém
schématu SZP po roce 2020 a deficitu st. rozpoctu CR.
Zadost o platbu je poddvéna v rdmci Jednotné Zd&dosti. K@

=] ot
%, \.EKONOMIKY



POROVNANI PRUMERNE PLATBY MEZI STATY EU
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PODPORY VAZANE NA PRODUKCI - SAZBY

Sektor VCS 2016 2017 2018 2019
Skrobové brambory 17 215,79 K&/ha 13 743,06 13679 14014
Chmel 17 356,73 K&/ha 15 965,20 15572 15621
Ovoce velmi vysokd pracnost 13 734,02 K&/ha 12 932,59 12071 11735
Ovoce vysokd pracnost 0 491,99 Ké&/ha 7 940,85 8022 7892
Zelenina velmi vysokd pracnost 13 183,82 K&/ha 11 462,28 11732 10862
Zelenina vysokd pracnost 3 662,37 Ké/ha 4 083,80 3591 3907
Konzumni brambory 5 411,71 K&/ha 4776,85 4752 4599
Cukrova Fepa 7 874,13 K&/ha 6 540,43 6549 7346
Bilkovinné plodiny 3 711,07 K&/ha 2 989,64 2218 2136
Masnd telata 10 001,78 K&/VDJ 8 560,25 8688 8084
Dojnice 3 678,77 K&/VDJ 3 597,20 3687 3730
Ovce a kozy 3 670,30 K&/VDJ 3 402,87 3551 3866

Sektor PVP 2016 2017 2018 2019

Zemédélskd pida 192,17 K&/ha 159,25 K& /ha 141 130

Chmel 5 172,99 K&/ha 4 370,55 K&/ha 3952 3532

Brambory pro vyrobu $krobu 1746,72 K&/t 1 449,39 K&/t 1279 1187

P¥eZvykavci 101,63 K&/VDJ 85,65 K&/VDJ 76 70

KBTPM 131,63 K&/VDJ 100,93 K&/VDJ 88 80 2

Ovce /kozy 61,17 K&/VD) 50,43 K&/VD) 43 43

GRE
O
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MALY ZEMEDELEC

Maly zemédélec je alternativni schéma, uréené pro malé rodinné farmy. Systém I. Pilire
je i pfes postupné zjednoduseni pro fadu malych farem pomérné administrativné ndrocny,
proto EU nabizi toto alternativni schéma, kdy farmdr je pfijemce pouze jedné jediné
platby a tim odpadd znacnd &ast byrokracie.

Schéma je definovdno jako samostatné, ale v pfipadé zapojeni se povinné schéma pro
malé farmdre, kde élensky stat mize alokovat az 10 % ndrodni obdlky.

Jeho vyuziti je pro malé farmdre naopak dobrovolné a zdvisi na jeho rozhodnuti, zda se
do programu prihldsi.

V rdmci tohoto schématu obdrzi potom jedinou roéni platbu, kterd nahradi veskeré pfimé
platby (zdkladni pfimou platbu, platbu za ozelenéni, pfipadné dalsi platby poskytované
z obdlky pfimych plateb).

Celkova castka na jednoho prijemce vsak musi byt v rozmezi 500 az 1000 €.

CR toto schéma neaktivovala, a proto se v CR NEREALIZUJE! Il s



VYBRANE DULEZITE POJMY K POCHOPENI PRINCIPU
PODPOR

Néarodni obalka: mnoZstvi penéz pro p¥imé platby v dané zemi. V piipadé CR je aktudlni
situace ndsleduijici:

2014 — 2020: 6 114 727 tis. €, tj. cca 152 mld. K&, coz predstavuje podil z obdlky EU
2,08 %

2021 —2027: 5871 911 tis. €, 1j. cca 146 mld. K&, coz predstavuje podil z obdlky EU
2,21%

Absolutni snizeni pro CR mezi obdobimi je - 242 816 tis. €, tj. cca 6 mld. K&, tzn. sniZeni o
3,97 %!

Aktivni farmar: EU definice farmare, ktery mize platby v ramci I. Pilife pobirat. Tato
povinnd definice vSak byla v r. 2019 zrusena a po roce 2020 bude nahrazena definici
skutecného zemédélce, jejiz znéni mize Clensky stdt modifikovat.

Podle aktudlné dlsku’rovcmych podminek by musel kazdy zemédélec vykaza’r vlastnické vazby na zemédélsky
podnik, které maiji byt navic rozdéleny nikoliv podle poctu hektard &i kush dobytka, |0|ko ie v Cesku b&zné, N
ale podle po&tu zamé&stnancd a roéniho obratu, co? je pro CR jedté vice nevyhodné ne? predchozi definice. ‘ T



PRINCIP ZASTROPOVANI

Princip zastropovani je kritickym mechanismem, jehoz hlavni Glohou mda byt snizeni finanéni zdtéze
rozpoctu SZP tim, Ze se stanovi maximdlni moznd cdastka (strop), kterou mize farma v EU z plateb |.
Pilire obdrzet. V CR se tento princip zatim neaplikuje, ale je pravdépodobné, Zze se mu nevyhneme.

Pro CR by tato skuteénost s ohledem na promérnou velikost farmy byla znaéné nevyhodna

Zastropovani zakladni platby (capping) = celkovd suma podpory jednotlivého zemé&délce, kterou mize
obdrzet v rdmci zdkladniho platebniho programu, tj. suma vsech primych plateb podniku mimo plateb za
ozelenéni a schématu pro malé zemédélce.

Platba by se na zdkladé tohoto principu degresivné krdtila podle hodnoty pdvodni pfimé platby, a to v
ndsledujicim rezimu:

Platba do 60000 € — Zadné snizeni (pro predstavu to zhruba odpovidd farmé o 300 ha)
60000 €-75000 € — krdceni o 25 %

75000 €-920000 € — krdaceni o 50 %

90000 €-100000 € — krdcenio 75 %

od 100000 € — uplné zastropovani

Aby bylo moZno vzit v Gvahu faktor zamé&stnanosti, miZze podnik, (subjekt), podle platného ndvrhu, odpoéitat - Kareora'
r V4 V4 r \4 ré v v . V4 o ’ ”| 4 | 2N\
mzdové ndklady vykdzané v predchozim roce (véetné povinnych odvodu dani a zdravotniho a socidlniho A\ GO
poijisténi), a to pred uplatnénim snizeni.



BUDOUCNOST 1. PILIRE PODLE NAVRHU EK EU

Pravidla podminénosti
«Lepsi s ohledem na Zivotni prostredi a klima

———————————

Zakladni podpora pfijmu pro udrzitelnost

Cela rada odvétvi (noveé:nepotravinarske vyrobky, které by mohly nahradit fosilni
material v biohospodarstvi)
Az 10 % (42 % na hilkovinné plodiny) z pfimych plateb (s vyjimkami)

Ekologicka schémata

Pro postupy prospésné pro Zivotni
prostiredi a klima

Pozadavky a mnoZstvi na hektar si
stanovi clenske staty

Dodateéna platha na hektar
Pro mladé zemédélce, kteri poprve
zalozili novy zemédélsky podnik

Doplikova redistributivni podpora pfijmu pro ucely udrzitelnosti

Dodatecna castka na hektar Mnozstvi na hektar, rozmezi hektara
nepiesahujici celostatni primér a maximalni pocet hektard si urci
Od vétsich na mensi a stredni Clenske staty

zemédélskeé podniky

Platba na opravnény hektar Pokud platebni naroky (PN):

MozZne rozliseni podle skupin uzemi, ktere — dalsi vnitini konvergence (ne

celi podobnym socialné-ekonomickym hodnota PN < 75 % primér nejpozdé&ji
nebo agronomickym podminkam do roku 2026)

Minimalni pozadavky (minimalni velikost — maximalni hodnota PN

podniku)

Celkova platba,
kterou urdi
Clenske staty
Nahrazujici
vsechny pfimé
platby
Volitelné pro
zemédélce
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